GOBIERNO AUTONOMO GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZAD DESCENTRALIZADO DE LA
O DE LA PROVINCIA DE PARROQUIA SAN GERARDO
CHIMBORAZO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA

SAN GERARDO

2019 — 2023
Sra. Olga Arévalo Chuiza
Dr. Juan Pablo Cruz, Mgs. PRESIDENTA GAD PARROQUIAL
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE DE SAN GERARDO

CHIMBORAZO

DICIEMBRE 2020



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PRESENTACION

La parroquia San Gerardo, esta situada al sur del canton Guano, a dos kilometros del centro
poblado de la ciudad de Riobamba, privilegiada por sus paisajes y fuentes de agua.

San Gerardo se caracteriza por tener gente amable y trabajadora, por lo que dentro del estudio
de la marca territorial amerita la denominacion de “Tierra de emprendedores”. Sus prendas
textiles, esteras, artesanias, chimbas y deméas manufacturas tienen un valor histérico y
tradicional, que conjuntamente con su calidad e ingenio de confeccion, se han convertido en

productos de alta comercializacion a nivel provincial y nacional.

Uno de los objetivos principales de esta administracion parroquial es promover un desarrollo
sustentable y equitativo, y en el ambito de las competencias, segin el Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion, que de manera textual indica en su
Art. 65, literal a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; y en base al Codigo Orgénico de Planificacion
y Finanzas Publicas, Secretaria Técnica de Planificacion, venimos trabajando en la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. A mas de contemplar como

una disposicién legal para los Gobiernos, esta actualizacion es una herramienta para vincular
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la participacion Administrativa, técnica y ciudadana, y buscar el mejor camino para cubrir las

necesidades basicas insatisfechas.

Como Presidenta del Gobierno Parroquial, al haber recibido la gran responsabilidad desde la
ciudadania, pongo a consideracion este PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, considerando que este documento recaba la informacion basica de la
parroquia, pero que no seria aplicable si no se mejora los servicios que brinda el Gobierno
Parroquial, considerando una atencion eficiente, de calidad, practicando el respeto
principalmente a los sectores vulnerables. Toda mi voluntad, esfuerzo y capacidad
comprometida con la gestion para el bienestar de mi territorio y principalmente para mis

coterraneos san gerardefios, ante ustedes presento mi trabajo continuo.

Sra. Olga Vilmania Arévalo Chuiza
PRESIDENTA DEL GAD PARROQUIAL DE SAN GERARDO
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MARCO NORMATIVO

Segun el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado Central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd de

caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

En el articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referente a las
competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales, numeral 1. “Planificar el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el

gobierno cantonal y provincial”

Segln el articulo 41 del Cddigo de Planificacién y Finanzas Publicas, Los planes de
desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autonomos descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una
vision de largo plazo, y serdn implementados a través del ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les

transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

En el articulo 42 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, En concordancia con las
disposiciones del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados

deberan contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagnostico.- Para la elaboracion del diagndstico, los gobiernos autonomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y
desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion
deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los
circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional

de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual;
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b. Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos autbnomos descentralizados
tomarédn en cuenta la visién de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el

logro de sus objetivos; vy,

c. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos autbnomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicién de cuentas y

el control social.

En el articulo 43 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, Los planes de
ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que
tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a
través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo

plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

En el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(2018), El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por

la norma técnica que expida el Consejo Técnico.

En el articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(2018), EI Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, tendra la facultad para emitir las
regulaciones nacionales sobre el uso y la gestion del suelo. Para el efecto tendra las

siguientes atribuciones:

1. Emision de regulaciones nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus

competencias de uso y gestion de suelo, sobre los siguientes temas:
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b) Contenidos minimos y procedimiento basico de aprobacién del plan de uso y gestion de
suelo y sus planes complementarios de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
garantizando los derechos de participacion ciudadana.

En el articulo 94 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(2018), La Secretaria Técnica, a mas de las atribuciones que le otorgue el Consejo Técnico
de Uso y Gestion del Suelo, prestard apoyo y soporte administrativo al Consejo y
elaborara las propuestas que vayan a someterse a su consideracion, salvo que dichas

propuestas sean encomendadas por el Consejo a otro organismo.

En el articulo 8 del Reglamento Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo. Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere
necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para
definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacion es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Carécter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del
GAD vy debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion
Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Segun la Resolucion 007-CTUGS-2020 del 12 Mayo 2020 aprueba el informe técnico
juridico N°STPE-001-2020, en el que se manifestd necesidad de actualizar Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), en el marco de la emergencia sanitaria, en
virtud de lo dispuesto en el literal c) del articulo 8 del Reglamento General de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, hasta el 31 de
diciembre del 2020. Disposicion a los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD),
actualizacion de PDOT con base en los lineamientos emitidos por el ente rector de la
planificacion y el ordenamiento territorial. Los ejes a trabajarse son salud, agua,

produccion y educacion.
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REFERENCIAY LINEAMIENTOS GENERALES

Los instrumentos referenciales de planificacion considerados en el proceso de actualizacion

del PDOT Parroquial, tenemos:
Objetivos de Desarrollo Sostenible “La Agenda 2030”

Aprobada en septiembre de 2.015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, es
establece una visién transformadora hacia la sostenibilidad econdémica, social y ambiental de
los 193 Estados miembros que la suscribieron y sera la guia de referencia para el trabajo de la
institucion en pos de esta vision durante los proximos 10 afios. EI conocimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) asociados a esta Agenda ayuda a evaluar el punto
de partida de los paises de la regién y a analizar y formular los medios para alcanzar esta

nueva vision hacia el desarrollo sostenible.
Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida”

Para el periodo 2.017-2021, se organiza en tres Ejes Programaticos y nueve Objetivos
Nacionales de Desarrollo, sobre la base de la sustentabilidad ambiental y el desarrollo

territorial.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador 2.012-2025 (MAE 2.012)

Busca cumplir con las obligaciones del Acuerdo de Paris, lo implica generar arreglos y
disefiar acciones y esfuerzos para implementar de mejor manera todos los compromisos para
a) limitar el aumento de temperatura global, b) aumentar la habilidad de adaptarse a los
impactos adversos del cambio climatico y aumentar la resiliencia alimentaria de una forma
que no amenace la produccion alimenticia y c) hacer que los flujos financieros sean

consistentes con un desarrollo bajo en emisiones y resiliente al clima.

Servicio Nacional de Gestidon de Riesgos y Emergencias.

Propone los lineamientos para incluir la gestion del riesgo de desastres en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la gestion del riesgo de desastres es la aplicaciéon de

politicas y estrategias de reduccidn con el propésito de prevenir nuevos riesgos de desastres,
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reducir los riesgos de desastres existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con

ello al fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccion de las pérdidas por desastres.

Agendas para la Igualdad

Lideradas por los Consejos Nacionales para la Igualdad que en sus diferentes ambitos
abarcan las siguientes orientaciones: Género, Intergeneracional, Interculturalidad,
Discapacidad y Movilidad Humana, disefiadas para transversalizar estos enfoques de

manera institucional y en la planificacion territorial.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Chimborazo
Actualizado para el periodo 2.016 — 2.019, considera 6 objetivos estratégicos.

Plan de Gobierno del Presidente Actual
Plan de presentado al Consejo Nacional Electoral como requisitos para participar en el

proceso electoral 2019.

Guia para la formulacién / actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Parroquial

La Secretaria Nacional de Planificacion “Planifica Ecuador” en el mes de septiembre del
2019, emite la Guia para la Formulacién / Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, con el objeto de orientar a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  (GADs)  Parroquiales  Rurales  respecto  del proceso de
formulacidn/actualizacion de sus planes, asi como en los contenidos minimos requeridos de

acuerdo al marco legal vigente definidos.

Guia metodoldgica para la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial a nivel Parroquial del Gobierno Provincial de Chimborazo

El Gobierno de la Provincia de Chimborazo como finalidad de brindar el apoyo técnico a los
Gobiernos Parroquiales emitio en el mes de agosto del 2019 la propuesta técnica para el
apoyo en la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento territorial del nivel
parroquial, de una manera articulada, optimizando recursos econémicos y trabajando con la

ciudadania, bajo los lineamientos y directrices de la Secretaria Nacional de Planificacion.
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1. ANTECEDENTES DE LA PARROQUIA

1.1 Resefia Histoérica

El territorio que hoy constituye San Gerardo, antiguamente era una comunidad pequefia,
llamada “PAQUICAHUAN” pero sus moradores, gente optimista y emprendedora, se
unieron para gestionar ante las autoridades correspondientes y elevarlo a la categoria de
parroquia. Es asi que en los afios 1943 a 1944 inician los tramites para esta noble causa en
base a grandes esfuerzos y gran perseverancia. Se organiz6 una comisién formada por los
sefiores: Juan Chuiza, Segundo Arévalo, Julio Vargas, Rafael Roman, Eleodoro Satén, entre
otros; la misma que viajé hasta Quito siendo Presidente de la Republica el Doctor José Maria
Velasco Ibarra y Diputado el Dr. Alfonso Loza con quienes pudieron conversar sobre este

anhelo.

Un 13 de enero, se expide la orden mediante oficio para que esta comunidad sea elevada a
categoria de parroquia con el nombre de “Mancheno”, sin embargo los padres redentoristas
que llegaron al lugar pidieron se cambie este nombre por el de San Gerardo Maria de Mayela
en honor al Santo Italiano de esta congregacion, pedido que fue aceptado y es asi que el 15 de
diciembre de 1944, con decreto ejecutivo, se elevo a la categoria de parroquia rural, mediante
Acuerdo Nro. 628 del Ministerio de Gobierno.

Desde entonces, con el trabajo incansable de sus pobladores, autoridades cantonales y
provinciales, como también miembros de las instituciones educativas se ha logrado algunos
adelantos como: el servicio de luz eléctrica, subcentro de Salud, el parque Central, casa
parroquial, salon de actos, templo, canchas deportivas en algunos barrios, servicio
permanente de buses urbanos, oficina para la tenencia politica, Registro Civil, y recaudacion

del agua potable.
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1.2 Simbolos Patrios de la Parroquia “San Gerardo”

Tenemos el escudo y la bandera.

Escudo Bandera
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2. CARACTERISTICAS GENERALES

La parroquia San Gerardo se encuentra ubicada en el canton Guano, Provincia de

Chimborazo, al sur del cantén, a una distancia de 2 km aproximadamente del centro poblado

de la ciudad de Riobamba. Esta situada a una altura 2670 m.s.n.m., en las coordenadas
centrales de 765198,70 — 9818876,2 con una extension de 7,12 Km2, segln la ultima

delimitacién territorial. Los limites estan bien definidos basandonos en el Registro Oficial

No. 162, del 15 de Diciembre de 1944, que de manera textual indica; por el Norte, quebrada

las Abras hasta el punto que siguiendo la direccion de esta quebrada, llega al frente de la casa

de Ignacio Vilema y continua el camino publico que conduce a Riobamba; por el Sur

carretera Riobamba Cubijies; por el este el rio Guano; y por el Oeste la loma denominada

Alarcon. Esta parroquia queda constituida por los territorios de los caserios de San Gerardo

de Pacaicaguan y Olte.

Tabla 1. Caracteristicas de la parroquia

Nombre del GAD

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia San
Gerardo

Fecha de creacion de la
parroquia

02 de Diciembre de 1944

Poblacion proyectada 2020 2.688
Extension 7.12 km2
Limites Norte: con la Quebrada las Abras

Sur: Carretera Riobamba Cubijies

Este: el Rio Guano

Oeste: Loma Alarcon, hasta cuatro esquinas, continua hasta la
casa de Benito Saigua

Rango altitudinal

2.670 msnm

Fuente: Informacion PDOT 2014-2019

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Politica y administrativamente esta estructurada por ocho barrios: el Barrio Central constituye

la cabecera parroquial y se ha convertido en una zona de caracteristicas urbanas, mientras que

los siete barrios estan ubicados en la zona rural:

10
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Tabla 2. Division politica y administrativa de la parroquia San Gerardo

. Extension % Con relacién a : o
Barrio . . Situacion juridica
m? territorio parroquial

Central 712471,11 10% No constituido legalmente
La Victoria 1033461,3 14,51% No Constituido legalmente
La Unién 185,6294,11 26,07% No Constituido legalmente
La Libertad Il | 662283,43 9,30% No constituido legalmente

La Magdalena | 730971,97 10,26% Constituido legalmente
La Florida 837610,33 11,76% No constituido legalmente
La Liberta | 474389,19 6,66% No constituido legalmente

Olte San Pedro | 813930,98 11,43% Constituido legalmente

Fuente: Georreferenciacion del territorio.
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Mapa No. 1.- Mapa de Sectores Biogeograficos

MAPA SECTORES BIOGEOGRAFICOS
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Fuente: Georreferenciacion del territorio
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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2.1 Diagnostico por componente

2.1.1 Componente Biofisico Ambiental

La parroquia San Gerardo pertenece a un ecosistema Bosque Seco Montano Bajo, segun la
clasificacion realizada por Holdridge, pues se encuentra entre los 2400 a 3000 m.s.n.m.,
precipitaciones menores a 500 mm y una temperatura promedio de 13,7 °C. Posee una

superficie de 7,12 km2, que representa el 1,55 % de la superficie total del canton Guano

2.1.1.1 Agua

En la parroquia se encuentran 2 sistemas hidricos que son: microcuenca del rio Guano se
encuentran al este de la parroquia San Gerardo y al Oeste de la microcuenca, su recorrido
aproximado es de 18.8 km, y como limite parroquial es de 3,39 km de recorrido. El rio Guano
se origina de los diferentes drenajes hidrograficos como son: Quebrada (Q) Cascajal, Q.
Chuquipogio, Q. Abras, Q. Puluchaca, Q. Patull, Q. lgualata, Q. Asaco, que formaron un

drenaje de tipo dendritico.

Foto No. 01 Descarga de agua en el rio Guano

El caudal del Rio Guano, va disminuyendo de forma paulatina mientras va descendiendo por
las diferentes zonas altitudinales, dando un promedio de 4.4 |/s//km2 esto significa que hay

un déficit de dotacion de agua para la poblacion.

12
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El rio Guano durante su trayecto por el canton Guano y el paso por la parroguia San Gerardo
recibe las descargas de las aguas residuales del sistema de alcantarillado, presentando un
numero elevado de colonias de coliformes fecales, ademas de las descargas de industrias que
se encuentran al filo del rio, produciéndose asi un alto grado de contaminacion. Segun el
Estudio y Plan de Manejo de Mitigacion del Rio Guano, realizado en el 2009, el rio Guano
presenta cantidades elevadas de nitritos, nitratos y sulfatos, esto debido a procesos de
escorrentia evidenciando asi el uso de agroquimicos en actividades agricolas, por lo que esta

agua no es apta para ser usada en riego.

Hay presencia de metales como cobre, cromo, cobalto, plomo, provenientes de las descargas
de aguas residuales de curtiembres e hilanderias que utilizan materias primas en base a esos

productos, el consumo de agua con la presencia de estos metales tiene efectos cancerigenos.
2.1.1.2. Vertientes

En San Gerardo existen varias vertientes, todas estas estan ubicadas a pocos metros del cauce
de rio Guano, las mas conocidas son: Calipoguio, Ingarnon, Tuba, Unucun, Pakcha
Catequilla, Libertad y Florida. A modo de apreciacion se puede decir que estas vertientes son
de buena calidad ya que tiene un color transparente y no existen cantidades apreciables de
solidos suspendidos. Todas las vertientes alimentan al rio Guano, segun los habitantes de San
Gerardo en los ultimos meses se ha evidenciado la disminucion de los caudales de estas
vertientes, esto debido a la presencia de tanqueros que a través de mangueras cargan sus
tanques para luego comercializar el agua en viviendas del cantdn Riobamba. Se hace
necesario un programa de proteccion de estas vertientes para mantener la cantidad y calidad
de estas fuentes.

Tabla 3. Vertientes de agua identificadas en la paroquia

1 Calipoguio 766427 - 9818881 Agua potable Calipoguio

2 La Victoria 766009 - 9818096 Agua para los pastos y totora

3 Tuba 767327 - 9819383 Agua potable San Gerardo

4 Barrio Central 764903 - 9818599 Riego en los cultivos y totora

5 Pakcha 766511 - 9820003 Tanqueros de agua

6 Olte San Pedro 763820 - 9819343 Agua potable Olte San Pedro

7 Florida 764891 - 9818424 Riego de agua para cultivos y totora

Fuente: Andlisis de agua SAQMIC
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

13
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Calidad del agua de vertiente.

Para determinar la calidad de agua de la vertiente la Tuba ubicada en San Gerardo se
procedid a tomar una muestra de la misma para realizar los analisis pertinentes. La toma de la
muestra se realizo en el siguiente punto:

Tabla 4. Coordenadas UTM

0767327 09819383

Fuente: Andlisis de agua SAQMIC
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Tabla 5. Matriz para la descripcion de analisis de agua

Color Und Co/Pt <15 11
Sabor Inobjetable Inobjetable
pH Unid 6.5-85 7.90
Conductividad p. Siems/cm <1250 1134
Turbiedad UNT 5 0,1
Cloro libre mg/L 0.5-1.15 0,0
Cloruros mg/L 250 21,3
dureza mg/L 300 632
calcio mg/L 40 76,8
magnesio mg/L 70 106,9
alcalinidad mg/L 300 440,0
bicarbonatos mg/L 448,8
sulfatos mg/L 200 580,0
anomios mg/L 0,5 0,010
nitritos mg/L 3 0,006
nitratos mg/L 50 5,2
manganeso mg/L 50 0,021
hierro mg/L 0,8 0,05
fluoruros mg/L 0,8 1,61
fosfatos mg/L <15 0,1
solidos totales mg/L 1600 920,0
solidos disueltos mg/L 1000 4440
PARAMETROS METODO REF\I/EAREEEIAL RESULTADO
COLIFORMES TOTALES FILTRACION POR <11 100
ufc/100ML MEMBRANA '
NORMA INEN 1108 PARA AGUA POTABLE
OBSERVACIONES: AGUA QUE REQUIERE PROCESO DE DESINFECCION PARA UN MANEJO SEGURO.

Fuente: Anlisis de agua SAQMIC
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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De los resultados obtenidos se puede observar que el agua de la vertiente no esta dentro de

los limites maximos permisibles para agua de consumo humano y doméstico y que ademas
requieren desinfeccion. Los pardmetros de dureza, calcio, magnesio, alcalinidad,
bicarbonatos, sulfatos estdn fuera de los limites maximos permisibles, esto debido a su

naturaleza subterranea.

Mapa No. 2.-Vertientes de agua en San Gerardo revisar las vertientes

MAPA DE PROCEDENCIA DE AGUA QUE RECIBE LA VIVIENDA
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Quebrada las Abras

La Quebrada Las Abras constituye el limite natural entre las parroquias EI Rosario de Guano
y San Gerardo en un tramo de recorrido de 4,81 km. En la parte alta de esta quebrada existen

vertientes, zonas erosionadas y superficies planas, la densidad poblacional de este micro
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cuenca es de 52 hab/km2, esta micro cuenca favorece a las actividades agricolas donde

existen cultivos de ciclo corto y horticultura. La cantidad de agua disponible es desde 0 hasta
los 100 mm al afio de agua disponible, 725 000 m3 al afio. La micro cuenca presenta
contaminacion por erosion en su gran mayoria, ya que se produce arrastre de solidos y

sedimentacion.

En general el recurso hidrico en San Gerardo presenta dos problemas evidentes, uno es la
disminucion de caudales de los sistemas hidricos que pueden verse en la disminucion de agua
para el consumo humano y para riego asi como también en el aumento de zonas aridas, el
otro problema es el alto nivel de contaminacién que presentan las fuentes de agua. Cabe
resaltar que la mayoria de sistemas hidricos de la provincia no cuentan con estudios de

cantidad y calidad de los recursos hidricos.

Mapa No 3. Mapa de Unidades Hidrogréficas.
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Ecosistemas fragiles, servicios ambientales y territorio bajo conservacién o manejo

ambiental

Dentro de los ecosistemas presentes en la parroquia San Gerardo se evidencia
principalmente las vertientes distribuidas en los diferentes barrios, de mucha utilidad
para la produccion de totoras y pasto para los animales. Estas desembocan en el rio

Guano.

Ademas de las vertientes existe la quebrada la Abras con una longitud de 4797 m, y una
profundidad variable de entre 10 a 25 m, las misma que en épocas invernales aumenta

su caudal y su poder de recorrido, provocando gran destruccion en los sitios aledafios.

El rio Guano con una longitud de 3394,7 metros recorrido como limite Este de la
parroquia con un poder de recorrido principalmente en épocas de lluvia, causando
acarreo de grandes cantidades de materiales y perdida de la capa arable, es un
ecosistema que abarca 67800,00 m2.

Tabla 6. Descripcion de los ecosistemas dentro del territorio

Disminucién de

. De acuerdo a 0 caudal, perdida
Vertientes recorrido 80% ubicacion, explotacion Alta

continua
Quebrada las 96110,40 m2 _ Desla\_/es, Alta
Abras inundaciones
Micro cuenca Contaminacién. daf
Rio Guano | 67800,00 m2 10% ontaminacion, dano Alta
de cultivos

Fuente: Recorrido e identificacion
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Tabla 7. Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas

Vertientes Agua Provision de agua Paisajismo

Micro cuenca rio

Guano Agua Regulacién de agua Paisajismo

Fuente: Recorrido e identificacion
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Como se describe en la Tabla No. 6 y 7, estos ecosistemas aportan a la parroquia San
Gerardo principalmente agua para el consumo humano, riego de los cultivos de la zona,

bebida para los animales y estabilidad paisajistica un atractivo para los visitantes.

Tabla 8. Descripcion de principales ecosistemas para servicios ambientales

Vertientes Disponibilidad de agua Riego y consumo

Microcuenca del rio Guano Disponibilidad de agua Turismo y riego

Fuente: Recorrido e identificacion
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

2.1.1.3Clima

San Gerardo presenta un clima Ecuatorial Meso Térmico Seco, que generalmente se
presenta en el fondo de los valles. Las temperaturas y la vegetacion son las mismas que

las del clima semi-humedo. Las precipitaciones son inferiores a los 500 mm anuales.

La latitud, el relieve y las corrientes oceanicas son las que determinan el clima. Dos
corrientes de aire atraviesan el Ecuador por su latitud, una corriente fria y seca
proveniente de los hemisferios, que sobre todo se siente en la region sierra, se presenta
desde mayo a octubre y una caliente y hiumeda proveniente de la zonas tropicales que
va desde noviembre hasta abril. Estas corrientes provocan desde marzo hasta junio una
estacion lluviosa y desde octubre a diciembre otra estaciéon lluviosa. Dentro de la
parroquia San Gerardo los meses de lluvia son marzo a junio, y desde octubre a
diciembre y las heladas se presentan en los meses de abril y noviembre con fuerte

intensidad.
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PRECIPITACION

Tabla 9. Descripcion de variables climaticas

La distribucién de la precipitacion mes a mes dentro del afio, tiene dos épocas
definidas: una por un periodo donde las lluvias son més abundantes comprendido
entre marzo y mayo, y el segundo periodo de menos precipitacion en el mes de
octubre a diciembre

Los valores de precipitacion se estipulan en un promedio de 500 mm/afio

TEMPERATURA

La temperatura media promedio de los Gltimos 8 afios es de 13,7 °C, con oscilaciones
que van desde los 6 °C en la noche y alcanzado temperaturas de hasta 25 °C durante el
dia.

Los meses que presentan temperaturas mas elevadas son de noviembre a mayo,
mientras que los meses que presentan temperaturas mas bajas son de junio a octubre.

PISO

De acuerdo a la clasificacion climatica se ubica en un clima montano. Con una
temperatura promedio de 13,7 °C

El clima de Montano se clasifica como calido y templado. Este clima es considerado
Cfb segun la clasificacion climatica de Kdppen-Geiger. La temperatura promedio en
Montano es 11.2 ° C. En un afio, la precipitacion media es 1268 mm

VIENTO

La velocidad promedio del viento es de 2 Km/h generalmente con una direccion
Norte—Sur. Los meses que mayor viento presentan son los meses de julio a
septiembre, siendo esta temporada apta para la practica de actividades recreacionales
como empinar cometas

HUMEDAD

La humedad relativa existente en la zona es de 72% anual y es Humedad casi
constante a lo largo de todo el afio con variaciones entre el 69% y 77%.

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Mapa No 4. Mapa de Pisos Climaticos
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En la parroquia de San Gerardo debido a las altas precipitaciones que se presentan en la
época lluviosa, misma que esta comprendida entre los meses de marzo y mayo de cada afio
con niveles de precipitacion de 500 mm/afio.

A continuacion se presenta la tabla referencial de riesgos por lluvias torrenciales con las

debidas afectaciones a la poblacion y a sus territorios.

Tabla 10. Amenazas por lluvias.

Erosion del suelo en el barrio la | En época alta Todos los moradores del
Unidn invernal Barrio la union
Erosion del suelo en el barrio la | En época alta Todos los moradores del
Magdalena invernal Barrio la union

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

A través del analisis del componente biofisico se puede conocer las caracteristicas naturales y
fisicas de la parroquia San Gerardo, mediante la ejecucion de las actividades que se
desarrollan en el territorio, nos permiten identificar sus problemas, asi como establecer las
potencialidades del medio natural sobre el cual se asienta la poblacién y sus actividades
analizando su cobertura y uso de suelo en funcién de la informacion del plan parroquial. En
base a la identificacion de la poblacion expuesta a las amenazas de sequias y vientos, en la
parroquia San Gerardo, se determind que las comunidades més afectadas son las que se

detallan a continuacioén:

20



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

TABLA N° 11 Amenazas de sequias y vientos

Central
La Magdalena X X
La Union X X
La Florida X
Libertad 1 X X
Libertad 2 X X
La Victoria X

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Mapa. No 5. Mapa de Susceptibilidad a la erosion.
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Mapa No 6.- Mapa de susceptibilidad a la sequia
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2.1.1.4 Residuos sélidos / Saneamiento

Entre las actividades que generan impactos sobre el agua estan la descarga de aguas
residuales. La parroquia San Gerardo cuenta con una planta de tratamiento de aguas servidas
del sistema de alcantarillado, construida con el apoyo del Gobierno de la Provincia en el afio
2010. Funciona mediante un sistema de infiltracion para luego ser descargadas al rio Guano,
este sistema no tiene un buen funcionamiento por lo que no cumple con el propoésito de
mejorar la calidad el agua antes de ser descargadas al cuerpo receptor, por lo que las aguas
servidas desembocan sin ningun tratamiento al rio Guano incrementando su nivel de
contaminacion. La recoleccion de la basura lo realiza el personal del cantén Guano, solo los
dias martes es decir un solo dia a la semana, razén por la cual no es suficiente debido a la
poblacion que existe en la parroquia, por lo antes descrito una parte de la poblacién hace el

desalojo de la basura al aire libre y otra parte la quema dando lugar a la contaminacion.
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Mapa No. 7 .- Mapa de Manejo de los Residuos Sélidos
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- Parroquia San Gerardo de Pacaicaguan -

nam e ) e

)

MAPA DE UBICACION RESPECTO A LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO

GUANO

r {
/ N,

H o
1 } LN
-/ SAN_GERARDO_DE_PACAICAGUAN \

(B Lo

! o ros / ESPECIFICACIONES
' s / 5 a0 @
£ i i 1

? g CUBLiES
RIOBAMBA | 4

sweaLcos

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Informacion) 2109
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD parroquial de San Gerardo y GADPCH 2019

Proyecto de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas de los Barrios Nororientales del
Canton Riobamba.

Desde el afio 2008-2009, los barrios nororientales del canton Riobamba impulsan el proyecto
de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas que plantea conducir la tuberia atravesando
territorios de la parroquia San Gerardo hasta el barrio la Union donde se construy6 una planta

de tratamiento con el apoyo del Gobierno Provincial de Chimborazo.

En el 2009 se firmo un acuerdo entre los representantes de los barrios nororientales y la Junta
Parroquial para permitir los trabajos que requiere este proyecto, sin embargo, durante las
obras surgieron varios problemas que ocasionaron malestar en la poblacion, tales como el
colapso del sistema de alcantarillado con presencia de aguas servidas frente al Jardin de

Infantes, dafios en la calle principal frente a la Iglesia, presencia de aguas servidas en varios
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terrenos contiguos a las obras. Esta situacion ha motivado el rechazo ciudadano y la decision

de la mayoria de la poblacidn, reunida en varias Asambleas, de no continuar con el proyecto.

En el afio 2011, los barrios nororientales plantean incrementar en 400 familias los usuarios de
este sistema de alcantarillado y por tanto el nivel de descargas hacia la planta de tratamiento,
lo cual constituye un alto riesgo para la poblacion y para el territorio, mas ain cuando esta
planta no abastece ni para la poblacion actual de San Gerardo. Tampoco existe un convenio
entre los Gobiernos Cantonales de Guano y Riobamba para impulsar conjuntamente este

proyecto que corresponde a una competencia de los gobiernos cantonales.

En el afio 2015 el GAD MUNICIPAL DE GUANO ejecuto el proyecto PLAN MAESTRO
DE ALCANTARILLADO Y AGUA POTABLE DE LA PARROQUIA SAN GERARDO, en
el cual se cambio la tuberia de gran parte de la red alcantarillado de la parroquia, se construy6
un nuevo colector y se realizaron estructuras para el mejoramiento de la planta de tratamiento,
pero a pesar de esta intervencion ain existen problemas con la planta de tratamiento razén por

la cual no seria factible el incremento de usuarios.

2.1.1.5 Relieve y suelos

La parroquia de San Gerardo se desarrolla en su mayoria sobre un terreno medianamente
ondulado geograficamente denominado Penillanura, con materiales predominantes antiguos y
erosionados, razon por lo cual se evidencias lugares aptos para la explotacion de material

pétreo.

Pendiente.

Existen pendientes que van desde los 12m hasta los 70 m en la mayor parte de la superficie
como la Quebrada de Las Abras, formadas por efecto de la crecientes de agua. Se evidencian
también zonas con vertientes planas convexas, donde se desarrollan vertientes las mimas que
se prolongan a lo largo de la parroquia, regando suelos para el cultivo, hasta desembocar en el
rio Guano, en estas se desarrolla gran cantidad de totora para la produccion artesanal y

alimento para los animales.
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Al este de la parroquia San Gerardo se evidencia gran presencia de talud, que segun las
unidades geomorfologicas la denominan Vertientes Disectadas, en las mismas que se
desarrollan vertientes desde la base de las escarpas, las mismas que se utilizan para el riego
del pasto y totora y una de esas vertientes es utilizada para el sistema de bombeo del agua de

consumo humano, a cargo de la Junta administradora de agua potable San Gerardo,

perteneciente a la Regional Chipungales San Gerardo.

Tabla 12. Unidades geomorfoldgicas en la Parroquia San Gerardo

Barrios La Florida, | Es una superficie topografica baja. El perfil de Zongs Fiedlcadas al
. ., . . - establecimiento de totora y
Vertientes Central, La Union, | la vertiente es regular, concava (es decir, con -
La Victoria rupturas de pendiente) pasto para las ?th'dades
pecuarias.
. Loma blanca, subida | Son unidades morfoldgicas con una topografia Subutilizadas en su mayoria y
Colinas L . . . . ,
Medianas al bz_irrlo Libertad 1, | ondulada con una dlfe(enma de altura relativa de una parte dedlcad_a al area
barrio la Magdalena | 25-75 m con una pendiente de 8-13 %. agropecuaria.
Vertientes de ejes montafiosas fuertemente
Vertientes | Barrio la Uniény la ramificadas, con drenaje muy denso . Dedicadas para el consumo
. s representado por torrenteras afluentes a rio -
Disectadas | Victoria sector Tuba humano y riego en totora
Guano, son afluentes de agua para el consumo
humano y para el riego en totora.
Terreno de poca altitud y escasos relieves
producidos en la Ultima etapa del ciclo de
denudacidn. Es la forma de relieve que suele Dedicadas a las actividades
Penillanura Diferentes sectores | ocupar grandes extensiones y que, por presenta | agropecuarias, infraestructura,
de la parroquia una superficie efecto de la erosién, suavemente | &reas de esparcimiento, entre
ondulada, sin apenas diferencia de altura entre otras
los valles y los interfluvios. Esta formada por
materiales antiguos y erosionados.

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Informacion) 2019
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Mapa No. 8 .- Mapa de Relieve
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Geologia

La geologia de la parroquia en su gran mayoria pertenece a la formacion Riobamba, siendo
ésta un conglomerado volcanico compuesto por cantos rodados angulares y redondos lodos y
cenizas finas provenientes de los lahares previos a la erupcion del Chimborazo. También
existen zonas de depdsitos de sedimentos y aluviales, principalmente en la zona aledafia al rio
Guano, estan formados por areniscas y arcillas finas, estos sedimentos son provenientes del
rio Guano.

La actividad volcanica del Carihuayrazo y Chimborazo comenz6 en el Pleistoceno en una
plataforma de la Formacidn Pisayambo. Los productos de estas erupciones parecen haber sido
solamente andesitas piroxénicas porfiriticas mesocraticas de grano fino. Muestran
fenocristales de andesina, granos de augita, hiperstena y olivina ocasional, colocada en una

matriz de grano fino, de listones de plagioclasa y material vitreo.
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Comprenden lavas, flujos piro clasticos, lahares, avalanchas de debris y depdsitos de caida de

cenizas. Las lavas del Carihuayrazo y las mas antiguas del Chimborazo, son andesitas firicas
con piroxeno y las lavas més jovenes del Chimborazo, que estan confinadas a los flancos
surorientales, son andesitas y dacitas vesiculares firicas con piroxeno. Los productos mas
jovenes ocurren a lo largo de los flancos occidentales y comprenden lahares, avalanchas de
debris, lavas y tobas de grano grueso, puméaceas, de composicion general andesitica a
dacitica.

Al ser un conglomerado volcanico que consiste en una mezcla de cantos rodados angulares y
redondos, de diferentes texturas de andesita colocadas en una matriz de grano fino. Existen
bancos interestratificados de ceniza de grano fino. Se considera al conglomerado volcanico
como un lahar que al depositarse dio origen al actual estiramiento de la planicie ondulada de
Riobamba, continua hacia el sur, el lahar ocurri6 previamente a la erupcion final del

Chimborazo.

Chimborazo y consecuentemente la parroquia San Gerardo se ve afectada por amenazas
naturales de origen hidrometereoldgicos y geodinamicas, a los que se debe afadir la
intervencion humana (recarga antropica), que ha generado cambios en el uso del suelo, zonas

urbanas y de actividad agricola-ganadera.

Tabla 13. Procesos geodinamicas presentes dentro de la parroquia San Gerardo

Se movilizan desde pequefios a

Movimientos en
Masa

Deslizamientos

Loma Blanca, subida
al barrio Libertad 1

Perdida de capa
agricola

grandes volimenes de suelo, roca o
detritos

Reptacion

Toda la parroquia
Rio Guano y
Quebrada las Abras

Perdida de la capa
agricola Traslado de
material por efecto
del agua

Perdida de suelo de manera lenta
especialmente por efecto del viento

Flujo de escombros

Rio Guano

Traslado del material
por efecto del agua

Movilizan grandes volimenes de
suelo, roca y detritos, se trasladan a
grandes distancia, y son destructivas
en sitios aledafios

Caidas

Camino la Calera,
barrio La Unién

Caida de bloques de
suelo y piedras

y roca, se ubican en la via con gran
peligrosidad

Asentamientos

Zonas pobladas de la
parroquia

Uso del suelo

Al ser una parroquia cercana a
Riobamba, existe habitantes que
han asistido de otros lugares a
construir su vivienda

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Suelos

Los procesos de alteracion mecéanica y meteorizacién quimica de las rocas, determinan la
formacion de un manto de alteracién o aluvion que cuando por la accién de los mecanismos

de transporte de laderas, es desplazado de su posicion de origen, se denomina coluvion.

Sobre los materiales del coluvién, puede desarrollarse lo que comdnmente se conoce como
suelo; el suelo es el resultado de la dinamica fisica, quimica y bioldgica de los materiales
alterados del coluvion, origindndose en su seno una diferenciacion vertical en niveles
horizontales u horizontes. En estos procesos, los de caracter biol6gico y bioquimico llegan a
adquirir una gran importancia, ya sea por la descomposicion de los productos vegetales y su
metabolismo, por los microorganismos y los animales zapadores. Para la caracterizacion del
recurso suelo en la zona de estudio se utilizd la informacion secundaria. La informacion de
suelos generada por el MAG, clasifica los suelos en base al Sistema Soil Taxonomy
(USDA)1 a nivel de subgrupo y fase climatica. Dentro del presente anélisis, se utiliza la

misma obtenida en las investigaciones edafoldgicas efectuadas y publicadas por el MAG.

Tabla 14. Descripcion de suelos por la textura

Disgregaciones de la Cangagua entre 30, 40 o 70cm de profundidad, son arena media a gruesa. Densidad
aparente mas de 1. Textura arenosa con presencia de rocas, menos del 50%, Suelo arenoso, con estratos de
granulometria, irregular, arena media o gruesa. Generalmente con una capa de agua a menos de 2 m. de
profundidad Suelo completamente erosionado por lugares Suelo de ceniza volcanica, arenoso, profundo,

de color negro profundo (de més de 1m), arena fina a media con presencia de limo, pH en agua cerca de 6,
en KCI cerca de 5, Textura arenosa con presencia de roca Suelos arenosos derivados de materiales
piroclasticos, poco meteorizados, con baja retencion de humedad. Densidad aparente <0.85 g/cc. Muy
negros en régimen frigido y mésico; negros en régimen térmico. Los rasgos de taxonomia varian entre
USTIPSAMMENTS, USTIPSAMMENT-USTIPSAMMENT (rocas), STIFLUVENT,ISOTHERMIC,
UMBRIC, VITRANDEPT, isomesic entre otros. Estan ocupando los suelos arenosos. Localizadas en la
sierra alta templada: cuencas deprimidas, Relieves moderados a altos medianamente disectados.

Arena el viento

con arena media a gruesa mas de 0,5 mm. y menos de 2 mm. Menos de 1% de materia organica, son Suelos

Arena fina

Alteraciones de la Cangagua de 30 a 40 cm. de profundidad. Suelo de ceniza volcanica, arenoso, profundo,
con arena media a gruesa mas de 0,5 mm. Menos de 2 mm. Densidad Aparente 1,2 a 1,3 profundo con arena
fina a media con presencia de limo, ninguna reaccién al FNa. Menos de 1% de materia organica, Suelo muy
negro, profundo, con Arena fina arena fina a media y claramente presencia de limo, ligera reaccion al FNa.
Horizonte superior sobre 20cm. con 1 a 3% de materia organica. Suelos negros profundos, franco arenosos,
derivados de materiales piro clasticos, con menos de 30% de arcilla en el primer metro. En areas himedas
mas de 3% de MO; pH neutro. Los rasgos de taxonomia varian entre USTIPSAMMENTS, VITRIC
EUTRANDPT, HAPLUSTOLLS, entre otros. Estan ocupando los suelos que contienen arenas finas. Estan
localizadas en la sierra alta y media templada: cuencas deprimidas, Relieves moderados a altos
medianamente disectados. Parte media del callejon interandino, ondulaciones suaves o de pendiente regular,
altitud ligeramente menor que las anteriores

Afloramiento

Afloramientos de rocas como Tobas, Pomez y

Rocoso

Dacitas, en la parte superficial de la topografia.

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Informacién) 2109
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Mapa No 9 .- Mapa de Textura del Suelo
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Fuente: SIN (Sistema Nacional de Informacion) 2109

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

2.1.1.6 Subsuelos/ Recursos Naturales no renovables

Recursos naturales no renovables existentes de valor econdmico, energético y/o

ambiental

Dentro de la parroquia se identifican afloramientos de material pétreo, los mismos que no
cuentan con estudios adecuados y técnicos para la explotacion. Es por esta razén que tantos
los moradores como las instituciones Gubernamentales no han realizado un adecuado uso a

estos materiales. En algunos sectores de la parroquia se evidencia material con una leve

explotacion especialmente para “pequefios trabajos caseros.
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En el limite oeste de la parroquia San Gerardo se ubica una mina denominada Loma

Alarcon, la misma que cuenta con el permiso para la libre explotacion. En este sector es
muy necesaria la intervencion por parte del Ministerio del Ambiente para ejecutar un
Plan de remediacion Ambiental y asi corregir algunos de los problemas que se han

causado.

Tabla 15. Descripcion de recursos no renovables existentes de valor econémico

Material para
Ninguna Ninguna 1,2 ha construccion y lastre
para vias.

Materiales de |  Aridos y
construccion pétreos

Fuente: Recorrido e identificacion
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Como se indica en la Tabla No. 16, los materiales no renovables predominantes son
los aridos y pétreos, aptos para la construccion, los mismos que por falta de un estudio
completo no se ha logrado identificar los nombres de los materiales. Como se puede
observar en la tabla No. 17, dentro de la parroquia San Gerardo se evidencias cinco
lugares donde se evidencia gran cantidad de material pétreo apto para lastre 0 como
material de construccion. Es necesario realizar un estudio para determinar los
principales materiales que existe en la zona y si es posible ejecutar un plan de
explotacion.

Tabla 16. Ubicacion de minas de material de construccion

Barrio La Florida (’;’éa\t,‘l?;'sa' para construccion y lastre 764962 - 9818114

Material para construccion y lastre
de vias

Barrio la Unién 766708 - 9819404

Material para construccion y lastre

; 766652 - 9819472
de vias

Barrio La Uni6n

Material para construccion y lastre

de vias 765634 - 9819872

Barrio La Magdalena

Material para construccion y lastre

de vias (Limite parroquial) 763969 - 9818101

Barrio Libertad 1

Fuente: Georreferenciacion del territorio
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Mapa No.10 .- Mapa de Catastro Minero.
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Fuente: SIN (Sistema Nacional de Informacion) 2109
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD parroquial Y GADPCH 2019

Recursos naturales degradados y sus causas

En la Tabla No. 17, se indican los recursos naturales mas propensos a ser degradados,
por causas principalmente del hombre. Asi se puede sefialar a la Micro cuenca del rio
Guano, que por causas de contaminacion de las fabricas de hilanderia en la Parroquia
La Matriz y los puntos de descarga de las redes de alcantarillado de la zona urbana de
Guano y de la parroquia San Gerardo, estdn provocando que este recursos tan
importantes se vaya degradando poco a poco. Asi mismo en el caso de la totora, materia
prima para la elaboracion de esteras, se evidencia una disminucion en la produccion por

efecto de la disminucidn del agua en las vertientes.

Por efecto del monocultivo y la deforestacion se evidencian también suelos muy

erosionados por efecto del viento y agua.
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Tabla 17. Descripcion de recursos naturales bajo presién o degradados

Flora Totora Disminucion de caudal de vertientes Media
Micro cuenca del rio Contaminacion descargas residuales,
. Alta
Guano fabricas
Agua . L .
Quebrada Las Abras Deforestacion, deslizamientos, crecientes Alta
Vertientes Falta de manejo Alta
Suelos
Suelo Falta de forestacion y falta de agua Media
deforestados

Fuente: Recorrido e identificacion

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

2.1.1.7 Produccion y consumo responsable.

Mapa No.11 .- Mapa de Textura del Suelo
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Los suelos de la parroquia son suelos poco profundos con textura que varia entre

arenoso a arena fina, con salinidad que aflora a la superficie por acarreo de la capa

freatica se halla a poca profundidad.
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En la siguiente tabla se describe los tipos de suelos que existen en la parroquia, con

la cobertura de suelo.

Tabla 18. Cobertura vegetal de los suelos de la parroquia San Gerardo

-

Maiz, alfalfa, Asociacion de
Arena frutilla, mora, cultivos Pastos
pastizales, totora
SAN 2560 2760 Bajo Montano . Maiz, alfalfa Asociacion de
GERARDO Arena fina o ’ .
frutilla, mora cultivos
Afloramiento Desértico Material de
rocoso construccion

Fuente: Diagndstico de PD y OT GUANO 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Como se evidencia en la tabla anterior, el cultivo de maiz es el que predomina en la
zona, considerando que existen cultivos de alto valor econémico como la frutilla y la
mora, productos que acompafiados con un buen manejo agronémico y buenos
rendimientos, mejoran los ingresos en las familias, asi mismo promueven nuevas

fuentes de trabajo.

Tabla 19. Descripcion de suelos segun clase agrologica.

Relieve Moderadamente inclinados a ondulados, pendientes del 3 al
12%, moderadamente profundos, con piedras finas que no
CLASE 11 imposibilitan las labores con maquinaria, buen drenaje, mediana
retencion de agua, moderada fertilidad y con aptitud para cultivos
transitorios y permanentes.

Relieve Plano, ligeramente plano, casi plano, pendiente < 3%, erosion
ligera, superficiales, buen drenaje, buena retencion de humedad, nivel

CLASEV de fertilidad medio, Esta limitado principalmente a pastos, bosques o
nlcleos de arboles y de vida silvestre
CLASE VIII Permanecen inundados por mas de 8 meses al afio, son salinos, sédicos

Conservacion de la cuenca hidrografica y de la vida silvestre.
Fuente: Clasificacion agrologica de suelos
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Como se puede apreciar en la Tabla No. 19, los suelos de la parroquia se encuentra en

su mayoria en la Clase V, los mismos que presentan buenas caracteristicas fisicas para
la produccién agropecuaria, asi mismos se identifican suelos en la Clase Il, con
pendientes ligeras, buenas caracteristicas fisica y poca fertilidad que igual a la

clasificacion agrologica anterior.

2.1.1.8 Cobertura natural y vegetal
En la zona se pueden observar especies arbdreas como: pino, eucalipto y capuli
generalmente utilizados para delimitar los linderos entre terrenos colindantes.
Existe también la presencia de especies herbaceas y arbustivas, entre las mas

comunes estan: kikuyo, totora, tuna, cabuya, etc.

2.1.1.9Vida silvestre
Entre las especies mas comunes identificadas en la parroquia de San Gerardo son:

Tabla 20. Descripcion de la fauna identificada dentro del territorio

e ]

Abejas 0 0 [l
Chucuri 0 0 0
Colibri O 0 0
Conejo O O O
Cuy O O O
Golondrina O 0 O
Gorrién | 0 0
Guarro u [ [
Huiragchuro O O O
Jilguero L Ll [l
Lagartija L Ll U
Mirlo [ \
Mosquitos [ N [
Murciélago [ N O
Paloma O O O
Rana [ [ [
Raposa 0 0 0

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Tabla 21. Especies de animales de interés agropecuario dentro de la parroquia

| NOMBRE COMUN | NOMBRE CIENTIFICO |
Toro/vaca Bos Taurus
Caballo Equus caballus
Asno Equus asinus
Oveja Ovies aries
Cerdo Sus domesticus
Cabra Capra hircus
Conejo Oryctolagus cuniculus
Gallina Gallus gallus
Cuy Cavia porcellus
Patos Cairina moschata
Gansos Anser spp.
Mula Hibrido

Fuente: Diagndstico de necesidades sociales basicas del canton Guano 2008
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

2.1.1.10 Uso de la tierra

Las diversas actividades del hombre han derivado en una situacion en que la tasa de
pérdida de suelo supera por mucho al de su formacion, lo que ha originado un

desequilibrio natural sumamente peligroso.

Los procesos que influyen en la degradacion de los suelos de la mayoria de los sectores
de la parroquia, son: el monocultivo, el alto uso de agroquimicos, labranza total y
movimiento mecéanico del suelo, asentamientos humanos, crecientes de agua las mismas

que acarrean los materiales principalmente en la quebrada Las Abras y el rio Guano.

En la parroquia San Gerardo el avance de la erosion esta provocando que varias zonas
del territorio se estén desertificando. Al realizar el recorrido por la parroquia se pudo
apreciar la presencia de diferentes elementos que cubren el suelo como: bosque en un
porcentaje 0,39 %, los humedales con presencia de pasto y totora en un 19,56%, areas

agricolas en un 26,89 % de cobertura del suelo.

La zona poblada de la parroquia se desarrolla alrededor del parque central, ocupando un
area de 7,1 km2 lo que representa un 10 % del territorio. En este centro poblado se
encuentran la Unidad Educativa, iglesia, sub centro de salud, tenencia politica, gobierno

parroquial, parque, canchas centrales, entre las principales.
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Mapa No. 12 Uso de suelo de la parroquia San Gerardo humedales
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Fuente: SIN (Sistema Nacional de Informacién) 2109
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD parroquial Y GADPCH 2019

Tabla 22. Analisis comparativo de coberturay uso de suelos

Principalmente en zonas erosionadas (eucalipto)

- Tomos.

Se estd cambiando por

Eucaliptos, sauces . . . vegetacion de cerca que no
Bosque ptos, y junto a la ribera del rio Guano (sauces) g ereag
provoque cambios a suelo
En el barrio centro existen vertientes que bajana | ~. . .
h . . Disminuye la cantidad de
Humedales Pasto, totora regar zonas cultivadas en el barrio la florida y la a0ua Y
victoria g
Maiz, alfalfa, . . . . .
Areas agricolas | frutilla tomate de Se evidencia presencia de nuevos cultivos de alto Anteriormente solo
g arbol m’ora valor, con tecnologia cultivo de maiz

Zonas urbanas

Distribucion urbana
(barrio central)

Se han mejorado las vias, se esta planifica de
mejor manera la distribucién urbana

Construccion de viviendas
con linea de fabrica

Explotacidn no calificada

Tierras Afloramientos . L B
. . Material de construccién por necesidad de tramos de
improductivas | rocosos via
Las Juntas administradoras de agua potable
. cuentan con reservorios de distribucién, los Construccion de
Agua Reservorio - . ' ; L
g productores de frutilla, tamate de arbol, cuentan | reservorios con hormigdn
con reservorios de geomembrana
. Zona apta para la
Construcciones ptap .
Pecuario avicolas, especies Construccion para la cria de aves y cuyes produccion de ESpecIEs
menores’ menores por presencia de
alfalfa
Viviendas rurales Por su cercania al centro poblado de la ciudad de | Espacios de terreno
Antrépicos ' Riobamba, existen personas que han construido | utilizados por personas que

espacios plblicos

sus viviendas.

vienen de otro sector

Fuente: Recorrido e identificacion PD Y OT - 2019
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Caracterizacién sectorizada en cada una de las unidades de uso de suelo

a. Unidad de uso de suelo: bosques

Tabla 23. Cobertura de uso de suelo: bosque

Eucalipto 0.65
Muelle 0.55
Total 1.2

Fuente: Recorrido e identificacion PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

b. Unidad de uso de suelo: humedales

Tabla 24. Cobertura de uso de suelo: humedales

Pasto 45
Pastos 45
Totora 15
Total 60

Fuente: Recorrido e identificacion Equipo PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

c. Unidad de uso de suelo: &reas agricolas (informacion levantar en el taller)

Tabla 25. Cobertura de uso de suelo: areas agricolas

Maiz 60
Alfalfa 16
Frutilla 4,5

Mora 0,8
Frutales 1.2

Total 82,5

Fuente: Recorrido e identificacion Equipo PD y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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d. Unidad de uso de suelo: zonas urbanas

Tabla 26. Cobertura de uso de suelo: zona urbana

Antrépicos 12,00
Asentamientos humanos 15,00
Areas agricolas 18,00
Tierras improductivas 4,50
Agua 2,50

Pecuario 60,00
Bosques 4,50

Total 116,50

Fuente: Recorrido e identificacion PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

e. Unidad de uso de suelo: tierras improductivas

Tabla 27. Cobertura de uso de suelo: tierras improductivas

Afloramiento rocoso 4,00
Total 4,00

Fuente: Recorrido e identificacion PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

f. Unidad de uso de suelo: agua

Tabla 28. Cobertura de uso de suelo: agua

Reservorio 0,80
Vertientes 1,20
Total 2,00

Fuente: Recorrido e identificacion PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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g. Unidad de uso de suelo: pecuario

Tabla 29. Cobertura de uso de suelo: pecuario

Galpones avicolas 0,65
Galpones especies menores 0,40
Planta de lacteos (quesos) 0,55
Total 1,60

Fuente: Recorrido e identificacion PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

h. Unidad de uso de suelo: antropicos

Tabla 30. Cobertura de uso de suelo: antropicos

Centro urbano 7,00
Viviendas 6,00
Espacios publicos 8,00
Total 21,00

Fuente: Recorrido e identificacion PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

2.1.1.11 Amenazas y riesgos naturales y antropicos

La vulnerabilidad se la entiende como el grado de exposicion o propension de un

componente de la estructura social o natural a sufrir dafio por efecto de una amenaza

o peligro, de origen natural o antrépico, y/o falta de residencia para recuperarse

posteriormente. Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica,

politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos

en caso de que se manifieste un fenémeno peligroso.

Para determinar los riesgos a fendmenos naturales hay que recurrir a registros

historicos de fendmenos ocurridos, que afectaron a la ciudad de Riobamba por su
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cercania y a la provincia de Chimborazo, que tuvieron consecuencias notables sobre

asentamientos humanos.

Tabla 31. Registro historico de fenOmenos naturales que se han presentado

alrededor del territorio de San Gerardo

1645 Terremoto Quito — Riobamba Mggh_os estragos en la comarca, deterioro notable de
edificios, muchos fallecidos.
Riobamba — . S .
Gran destruccion de casas e iglesias — aproximadamente
1698 Terremoto Ambato —
7000 muertos.
Latacunga
Destruccion total de la ciudad, que fue trasladada a otro
1797 Terremoto Riobamba sitio después, entre 13 000 y 31000 muertos, epidemias,
impacto socio econémico elevado.
1856 Terremoto C_uenca - Danps a iglesias, trapiches, destruccion de varios
Chimborazo caminos, algunos muertos.
1886 Erupcion volcan _Sectores Caida de ceniza, perturbaciones en los cultivos.
Tungurahua circundantes
En Bafios devasto algunos sitios, arrastrd casas y
Erupcién volcan | Bafos y sectores | animales, destruccion de puentes. En los sectores
1918 . - . - :
Tungurahua circundantes circundantes caida de ceniza, perturbaciones en los
cultivos.
. Ambato, Patate, Pillaro, Guano, Pelileo y Salcedo fueron
Chimborazo - )
los centros poblados mas devastados. Hubo 6000 muertos,
1949 Terremoto Tungurahua — : - .
; miles de heridos y 150 000 personas se quedaron sin
Cotopaxi h
ogar.
1999 Erupcion volcan | Bafios y sectores | En los sectores circundantes caida de
Tungurahua circundantes ceniza,perturbaciones en los cultivos.
2006
2008 . ) . . .
Erupcién volcan | Guano — Riobamba | Estos cantones fueron los méas afectados por la caida de
2010 Tungurahua — Penipe — Pelileo | ceniza.
2011

Fuente: Plan De Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019

Deslizamientos

Debido a la morfologia que presenta la zona, los riesgos de deslizamientos por

presencia de precipitaciones de alta intensidad en la zona del barrio la Unién, la

quebrada la Abrasa y el rio Guano, son una amenaza para los pobladores que

habitan alrededor de este territorio.
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Peligros volcanicos

Generalmente, las erupciones volcénicas traen consigo una serie de fendmenos en
cadena como deslizamientos, lahares, afectacion por ceniza, polvo. Por lo que se
consideran areas de impacto aquellas que puedan quedar cubiertas con lava o
afectadas por lluvias &cidas y caida de ceniza, asi como también afectar la calidad de

agua de consumo.

El volcan Tungurahua es uno de los volcanes mas activos de nuestro pais, el mismo
que desde el afio 1999 ha aumentado su actividad, incrementando asi el riesgo de una
erupcion mayor, San Gerardo puede verse afectado por la caida de cenizas y por el
movimiento de masas que pueden producir sismos de critica, alta y mediana

intensidad.

Un evento de caida de ceniza tiene una relevante afectacion a la parroquia de San
Gerardo, al afectar al 100 % de las viviendas y de las tierras productivas. La mayor
afectacion seria para la salud de los habitantes, con casos de enfermedades a las vias
oculares y respiratorias, sobre todo en nifios y ancianos. La acumulacion de cenizas
puede acarrear consigo el desplome de los techos de las viviendas méas vulnerables.
Puede causar también obstruccion de las conducciones de agua potable y
alcantarillado, y alterar la calidad de agua ademas de contaminar rios, quebradas y
fuentes de agua. En la parte economica también existiria afectacion, ya que se veria
afectada la produccion agropecuaria y de animales mayores Yy menores,

produciéndose pérdidas econdmicas.

Analisis de Amenaza

Tabla 42. Registro amenazas por activacion del volcan

Flujos de lava 3Km
Balisticos Alrededor del crater
Caida de ceniza 1 a 87 Km al oeste
Estrato volcan | Activo | Flujos piroclasticos 7 Km desde el crater Basalto andesita
Gases Suroeste
Flujos de lodo (lahares) 7 Km al norte, oeste y sur
Avalancha de escombros 27 Km

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

41



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Nivel de amenaza:

Como se observa en la Tabla No. 32 a la parroquia San Gerardo se identifica con
un nivel bajo de amenaza por la caida de ceniza, pero es muy importantes estar

preparados para cualquier efecto posible.

Tabla 33. Nivel de amenazas por activacion del volcan

Flujos de lava No aplica No aplica

FIEUO.S y Oleadas piro No aplica No aplica

clésticas

Balisticos Baja Parcial
TUNGURAHUA Caldla dehcenlzas Baja Total

Avalancha de No aplica No aplica

escombros

Flujos de Lodo y No aplica No aplica

escombros

Emanaciones de gas No aplica No aplica

Fuente: Plan de contingencia cantonal de Guano
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Tabla 354. Elementos en riesgo por caida de ceniza

San Agua
1 Unidad | Cerardo- entubada.
Educativa Guano (tratada con
San 979 (Asfaltado 4 Existe cloro) Maiz
. (mixta, Km). vertientes,
Baja Gerar | 2.688
do ' adobe San humedales, Sistema a’sto
ladrillo Gerardo - ciénagas o P
1 Centro . eléctrico,
de Salud Riobamba Sistema
(asfaltada 3 P
Km). telefénico

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Mapa No. 13 .-Mapa de amenazas volcanicas
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En la Tabla No. 35, se realiza un andlisis de las principales amenazas naturales, que

afectaria en buen desarrollo de la parroquia, destacando como nivel alto a la erosion

constantes que se da en la quebrada las Abras y el rio Guano.

Tabla 65. Descripcion de amenazas naturales y antropicas

Volcanica Parroquia San Gerardo Baja
Helada La FIorida,Nll_;gla;tI)eerr];ad ly2,la Media
Erosién Quebrada la Abras, rio Guano Alta

Contaminacin | 75 U B SR | g

Fuente: Recorrido e identificacion PD Y OT — 2015

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Epidemias

El Ecuador y el planeta sufre los efectos de una amenaza antropica, una pandemia que
inicio en el afio 2019 (COVID-19), ocasionado por el virus coronavirus 2 del sindrome
respiratorio agudo grave (SARS-CoV-2).45 Se identificd por primera vez en diciembre
de 2019 en la ciudad de Wuhan, capital de la provincia de Hubei, en la Republica
Popular China, al reportarse casos de un grupo de personas enfermas con un tipo de
neumonia desconocida. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la reconocié como

una pandemia global el 11 de marzo de 2020.

Hasta el 13 de mayo de 2020, se ha informado de mas de 4.4 millones de casos de la
enfermedad en mas de 213 paises y territorios en el mundo (los cinco paises con mayor
numero de infectados son Estados Unidos, Espafia, Rusia, Reino Unido y Italia), con méas
de 298.000 muertes (los cinco paises con mayor cantidad de fallecidos son Estados
Unidos, Reino Unido, Italia, Espafia y Francia) y mas de 1.6 millones de casos de
personas recuperadas (los cinco paises con mayor numero de personas recuperadas son

Estados Unidos, Espafia, Alemania, Italia y Turquia).

El Coronavirus en Ecuador, se hace presente el 14 de febrero de 2020, en la ciudad de
Guayaquil, el 29 de febrero de 2020 se confirm¢ el primer caso de coronavirus. El 13 de
marzo de 2020 se activo el COE Nacional para la coordinacion de la emergencia y hasta
el 23 de noviembre del presente afio, (Infografia N° 0270) se registran un total de
185.944 casos confirmados y 8.825 personas fallecidas a nivel nacional. En la provincia
de Chimborazo se registra 2.752 casos confirmados que representa el 1,4% del total
nacional y 332 personas fallecidas. En el canton Guano se registraron 181 casos

confirmados que representa el 6,5% del total provincial.
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2.1.1.12

Sintesis de componente, problemas y potencialidades

Tabla 36. Componente, problemas y potencialidades

Suelos

Erosion excesiva en épocas de
invierno en los sectores de la
Calera, la Magdalena y riveras del
Rio Guano

Presencia de 15 ha de totora como
materia prima para la elaboracion
de esteras y otras artesanias

Cobertura de Suelos

Relleno de humedales en el sector

Presencia de cinco minas con
material arido y pétreo

Factores Climaticos

Presencia de temblores en el sector

Excelente clima para la agricultura

Agua

Existencia de rios subterraneos

Presencia de dos micro cuencas
para la disponibilidad del agua,
quebrada las abras, Rio Guano

Vertientes aportan agua para
consumo humano, abrevaderos y
cultivos

Ecosistemas fragiles,
servicios ambientales y
territorio bajo
conservacién o manejo
ambiental

Deslaves y erosién por efecto de
las crecientes aguas de la quebrada
las abras y Rio Guano

Paisajismo pronunciado por
vertientes de agua que permite
apreciar aspectos particulares de
flora y fauna

Poca fertilidad y minima retencién
de agua en el suelo

Recursos naturales no
renovables existentes de
valor econémico,
energético y/o ambiental

Contaminacién por ruido y aire con
materiales de construccion en la
mina, barrio la Libertad 2 y Loma
de Alarcon

Presencia de cinco minas con
material arido y pétreo

Recursos naturales
degradados o en proceso
de degradacion y sus
causas

Estancamiento de aguas de las
vertientes e insalubridad en la zona
central provoca malos olores

Presencia de vertientes y humedales

Existe una iniciativa para forestar la
zona

No hay buena recoleccion de
basura que ocasiona la presencia de
ratas y mosquitos causa
enfermedades

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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2.1.2 Componente Socio Cultural

2.1.2.1 Poblacién

Demografica

De acuerdo a la informacién del Sistema Nacional de Informacién, se detalla que la
parroquia San Gerardo posee 2.439 habitantes entre hombres y mujeres en el afio 2010,
distribuidos en todos sus barrios. De acuerdo a la poblacion del canton Guano, se tiene una
participacion aproximada de 5,69%, donde la poblacion que predomina es el mestizo, con
una tasa de crecimiento del 0,74 anual, datos proporcionados en base al registro historico

del Censo de poblacion y vivienda.

Tabla 37. Registro de poblacion de acuerdo al CENSO de poblacion vivienda

ANO CENSAL HOMBRES MUJERES TOTAL
1990 974 1,142 2116
2001 950 1,292 2,242
2010 1,106 1,333 2,439

Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Tabla 38. Tasa de crecimiento de la poblacion

TASA DE CRECIMIENTO
ANO CENSAL HOMBRE MUJER TOTAL
1990 - 2001 0.23% 1.12% 0.53%
2001 - 2010 1.69% 0.35% 0.94%
PROMEDIO 0.74%

Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

De acuerdo a la Tabla No. 37, la poblacion de la parroquia San Gerardo, tiene un promedio
de crecimiento del 0,74%, que esta por debajo del promedio nacional de crecimiento que es

de 1,42 %.
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Tabla 39. Proyeccion de la tasa de crecimiento de la poblacion

PARROQUIA | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
SAN
GERARDO 2534 | 2553 | 2572 | 2591 | 2610 | 2629 | 2649 | 2668 | 2688 | 2708 | 2728

Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Asi mismo debemos sefialar que en la Tabla No 40, se ubica la poblacion de la parroquia

San Gerardo, realizado en el CENSO de Poblacion y Vivienda del 2010, se han

identificado la poblacién con una gran variedad de identificacion étnica, predominando el

mestizo con una cantidad de 2308 habitantes. De igual manera en la tabla No. 42 se ubica

el nimero de familias en 673 habitantes, con un promedio de integrantes por familia de

3,62.
Tabla 40. Poblacion segun identificacion étnica
INDIGENA | AFROECUATORIANO/A | MONTUBIO/A | MESTIZO/A | BLANCO/A | OTRO/A | TOTAL
51 24 11 2,308 39 6 2,439

Fuente: Censo de poblacién y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Tabla 41. Promedio de personas por hogar

SAN GERARDO DE PAQUICAHUAN

HABITANTES

FAMILIAS

PROMEDIO

2,439

673

3.62

Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Tabla 472. Densidad de poblacién

) . DENSIDAD
PARROQUIA POBLACION | EXTENSION | onr a2 1oNAL
2,439 6.4 381

SAN GERARDO
2688 7,12 377,53

Fuente: Censo de poblacién y vivienda INEC 2010 y 2018
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Dentro de la tabla No. 43 se indican la densidad de la poblacion, la misma que es alta a razon
de tener 381,09 hab/km2, y con la nueva delimitacién el resultado es de 352,42 hab/km2, lo
que demuestra que la poblacion esta en constante crecimiento y las necesidades béasicas
incrementan por periodo. A continuacion de se representa la piramide poblacién de los
habitantes de la parroquia San Gerardo, predominando la poblacion comprendida entre los 15

a 19 afios de edad.

Grafico No. 01. Piramide poblacional de la parroquia San Gerardo

Piramide Poblacional Ger

—
80a 84 arios ——
70a 74 afios ——
60a 64 afios ——
50a 54 afios
402 44 afios
I ——
30a34 anos |
202 24 afios
10a 14 afos |
I
0a4afios
8 6 4 2 0 2 4 6 8

B Mujeres B Hombres

Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010

48



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Tabla 43. Indices de Feminidad, masculinidad y envejecimiento

INDICE DE INDICE DE INDICE DE
HANROTA FEMENIDAD MASCULINIDAD ENVEJECIMIENTO
SAN GERARDO 120.52 82.97 33.54

Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

En cuanto al indice de envejecimiento se debe indicar que se mide la cantidad de adultos
mayores por cada 100 nifios y jovenes. Se calcula haciendo la razon entre personas de 60 afios
y mas con respecto a las personas menores de 15 afios, en este caso existen 34 adultos
mayores por cada 100 nifios. En el caso del indice de feminidad indica el nimero de mujeres

por cada 100 hombres, y en el caso del indice de masculinidad por cada 100 mujeres.

Grupos étnicos

Segun el CENSO de Poblacion y vivienda del 2010, la parroquia San Gerardo, contempla
un nivel alto de personas mestizas tanto en hombres como en mujeres que supera el 90
%.

Tabla 44. Identificacion de la poblacion femenina por grupo étnico

GRUPO ETNICO FUENTE NO. %
Poblacion femenina indigena INEC - CPV 2010 25 1.88
Poblampn femenina negra- afro INEC - CPV 2010 10 0.75
ecuatoriana
Poblacién femenina mestiza INEC - CPV 2010 1266 94,97
Poblacion femenina mulata INEC - CPV 2010 2 0.15
Poblacion femenina blanca INEC - CPV 2010 20 1.5
Poblacion femenina montubia INEC - CPV 2010 6 0.45
Poblacion femenina INEC - CPV 2010 4 0.3
autoidenficada como otra

Fuente: Censo de poblacién y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Tabla 45. Identificacion de la poblacion masculina por grupo étnico

GRUPO ETNICO FUENTE NO. %
Poblacién masculina indigena INEC - CPV 2010 26 2.4
Poblacion masculina negra- afro INEC - CPV 2010 11
ecuatoriana
Poblacion masculina mestiza INEC - CPV 2010 1042 94.2
Poblacion masculina mulata INEC - CPV 2010 0
Poblacién masculina blanca INEC - CPV 2010 19 1.7
Poblaciéon masculina montubia INEC - CPV 2010 0.5
Poblacion masculina INEC - CPV 2010 2 0.2
autoidenficada como otra

Fuente: INEC

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana

Dentro de la parroquia San Gerardo las personas han migrado principalmente a la Ciudad
de Guayaquil, pues por su habilidad de mano de obra en la confeccion de ropa deportiva,
han ubicado talleres y fabricas con sus almacenes de distribucion. Asi mismo existen
personas y familias completas que se han dedicado al comercio informal y la

gastronomia, en Quito, Guayaquil, entre las principales ciudades.

En cuanto a migracién a otros paises, dentro del INEC nos dan resultados de 14 personas

que han abandonado el territorio por buscar ingresos mejores.

Tabla 46. Movimientos migratorios

PARROQUIA HOMBRES MUJERES TOTAL

SAN GERARDO 11 3 14

Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Por situaciones de trabajo, principalmente por el arte de la construccion, dentro de la
parroquia San Gerardo se evidencia la movilizacion diaria de las personas a sus trabajos

principalmente a la ciudad de Riobamba.

50



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Organizacion social

Bajo el diagnostico participativo se han identificado 20 organizaciones sociales, de las

cuales 4 cuentan con personeria juridica, 2 que se encuentran en proceso de legalizacion

y las restantes no han realizado el tramite.

Tabla 47. Organizaciones de caracter social

# TIPO DE ORGANIZACION JURIDICA (SI O NO)
1 BARRIO OLTE SAN PEDRO Sl
2 BARRIO LA MAGDALENA Sl
3 BARRIO LA UNION Sl
4 BARRIO CENTRAL NO
5 BARRIO LIBERTAD 1 NO
6 BARRIO LIBERTAD 2 NO
7 LA VICTORIA NO
8 LA FLORIDA NO
9 LIGA DEPORTIVA PARROQUIAL NO
10 JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA S|
POTABLE
11 JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA S|
POTABLE OLTE SAN PEDRO
12 JUNTA DE AGUA CALIPOGUIO NO
13 JUNTA DE RIEGO RESERVORIO 63 Sl
14 ASAMBLEA LOCAL CIUDADANA NO
15 COOPERATIVA DE CAMIONETAS SAN S|
GERARDO
16 HERMANDAD VIRGEN DEL CISNE
17 GRUPO JUVENIL NO
19 ASOCIACION ASOPROSANGER NO
20 CLUBES DEPORTIVOS (16 CLUBES) NO

Fuente: PD Y OT - 2015

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano

Actualmente en la parroquia San Gerardo se cuenta con 290 personas que son
beneficiadas del Bono de desarrollo Humano, considerando 170 adultos mayores y
120 madres de familia. Hasta el afio 2011 se contaba con un ndmero superior pero las
reformas que ha venido realizando el Estado han provocado la desercion de algunos

moradores.

Tabla 48. Beneficiarios del bono de desarrollo humano

ADULTOS MAYORES MADRES DE FAMILIA TOTAL

170 120 290

Fuente: Tenencia politica de la parroquia San Gerardo 2015-MIEES
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Seguridad y convivencia ciudadana

San Gerardo pertenece al canton Guano sin embargo, por su cercania a Riobamba, ha
desarrollado una evidente dependencia en su dindmica econdmica y social, pues la
mayoria de pobladores desarrollan sus actividades de trabajo, estudio, salud y de

vinculacién familiar en la capital de la Provincia.

La parroquia es relativamente pequefia y la mayoria de sus pobladores se conocen y
mantienen una convivencia pacifica, en pocas ocasiones se reportan a la autoridad
casos de delincuencia o desorden social. Existe un Comité de

Seguridad Ciudadana, integrado por el Teniente Politico en calidad de presidente y la

méaxima autoridad de la Junta Parrogquial como Coordinadora.

Con mayor frecuencia se reporta robos o intentos de robo de animales, por lo que los
siete barrios de esta parroquia han instalado un sistema de alarmas comunitarias, que

son activadas en casos de riesgo.

El servicio policial depende directamente de la respuesta y accion que brinda el
Ilamado de emergencia al 911 desde Riobamba, que por razones de distancia, toma
unos 20 a 30 minutos atender una contingencia en la parroquia. Las patrullas vienen

desde el Puesto de Auxilio Inmediato méas cercano que es el del barrio Camilo Ponce,
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de Riobamba. No es posible contar con el apoyo desde el canton Guano, por la

distancia.

Estas circunstancias han provocado que en algunos casos la comunidad intente tomar
la justicia por sus propios medios ante los intentos de abigeato, incluso se presentaron
casos en los que la poblacion estuvo a punto de ajusticiar a sospechosos. Estas

acciones han generado una disminucion de este delito en los ultimos meses.

Durante las Asambleas barriales y la Asamblea Parroquial como maximo organismo
de decisién, los pobladores han priorizado el tema de la seguridad como principal
preocupacion para ser atendida por las autoridades locales.

Pobreza

Gerardo esta considerado en el quintil 1 de pobreza, ademas no hay fuentes de trabajo y un
apreciable sector de la poblacion no logra satisfacer sus necesidades bésicas de salud,

educacion, vivienda y sobretodo alimentacion.

Desempleo o empleo informal del Jefe de Familia: los jefes de hogar hombres y mujeres
son agricultores, ganaderos, artesanos y obreros que generan su propio ingreso; las mujeres,
a excepcion de pocas que trabajan en textiles, son artesanas de la totora, sogas, l0s ingresos

apenas alcanzan para la sustentacion familiar, sin posibilidades de ahorro.

Analfabetismo del padre o la madre. Se observa mayor analfabetismo en la poblacién

adulta mayor, especialmente en las mujeres.

Desestructuracion familiar: debido a la crisis economica y laboral del pais se ha
incrementado la migracion interna y externa, particularmente, los hombres salen a varias
ciudades a ofertar su mano de obra como albafiiles. El abandono del hogar por parte de los

hijos contribuye a la desestructuracién familiar.

Violencia, alcoholismo y drogadiccion: con el manejo de la ficha familiar, se han
identificado casos de violencia intrafamiliar y social, alcoholismo en hombres;
esporadicamente se reportan robos a los domicilios y animales, generalmente son

delincuentes extrafios a la parroquia.
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Malas condiciones de la vivienda: en la parroquia, las viviendas son de ladrillo y hormigon
especialmente en la zona central, en la periferia existen medias aguas y chozas de paja, sin

Instalaciones de agua y alcantarillado, donde viven generalmente los ancianos y la poblacion

mas pobre.

Hacinamiento:
Segun los datos obtenidos de las fichas familiares, se determina que especialmente en la zona
periférica se vive en condiciones de hacinamiento, donde el promedio de habitantes es de 5 a 7

personas por vivienda.

Tabla 49. Necesidades basicas insatisfechas parroquiales

. POBLACION SEGUN NIVEL DE
POBLACION SEGUN NIVEL DE POBREZA POBREZA
; < < %
Parroduia | 5o AciON NO POBRES | POBLACION | pyp | % POBLACIONNO | php) 1N
San POBRES POBRES POBRES
Gerardo
387 2,052 2,439 15.90% 84.10%
Fuente: INEC
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Pea Ocupada

La poblacion econémicamente activa de la parroquia, PEA, de acuerdo a datos del Censo 2010, es
de 1.008 habitantes. De este total de personas en edad productiva se registra un total de 302
habitantes que laboran en el sector manufacturero, lo que significa que el 32 % de pobladores
estan involucrados en actividades productivas, de las cuales un 65% corresponden a trabajadores

del sector textil.

En cuanto a la poblacion econdmicamente activa en el de los hombres el 67,52 % se encuentran
laborando principalmente en la construccion como albafiles, en el caso de las mujeres la PEA es
del 38,57 %, predominando las labores de quehaceres domésticos y las actividades de confeccidn

textil.
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Tabla 50. Poblacion econémicamente activa por sexo

POBLACION PEA PEI Total PEA PEI Total
Hombre 578 278 856 67.52% 32.48% 100.00%
Mujer 430 685 1,115 38.57% 61.43% 100.00%
Total 1,008 963 1,971 51.14% 48.86% 100.00%

Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Alimentacion
Personas con malnutricion: en la poblacion de menores de 5 afios de la

parroquia se ha encontrado lo siguiente en el afio 2014:

Tabla 51. Morbilidad por mal nutricion enero - diciembre 2014

DESNUTRICION
hAD Sl NO
No. % No. %

1mes-11meses 11 15,49% 60 85,35%
12meses-23 meses 18 29,50% 43 70,49%
24 meses-35 meses 11 21,56% 40 78,43%
36meses-48meses 7 26,92% 19 73,07%
Total 47 22,48% 162 77,51%

Fuente: Centro de salud San Gerardo
Elaborado por: Dr. Byron Llongo

Salud

Las condiciones generales de salud en la poblacion parroquial la comparten entre el
estado ecuatoriano representado por el Ministerio de Salud Publica, La direccion
Provincial de Salud y el Area N° 6 los mismos que mantienen un subcentros de salud el
mMisSmo que se encuentra cercana a la cabecera parroquia, este cuenta con 5 profesionales,
un médico General, un odont6logo, un profesional de admision, una licenciada en

enfermeria y un auxiliar, y una obstetriz con atencién de lunes a viernes de 08:00 a 16:00
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Grafico No. 2 Modelo de atencion integral de salud
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resultados de impacto social  Equipo muludxsupl.irmrio Modelo de atencion integral de Salud,

Médico de familia Sistema de informacion  Participacién comunitaria

Fuente: Centro de salud San Gerardo

La Unidad Operativa de San Gerardo corresponde al primer nivel de complejidad provee
atencion ambulatoria integral, continta e integrada para resolver afecciones de menor
riesgo, tiene las siguientes funciones:

Ser la puerta de entrada al Sistema de Salud: es decir, es el primer contacto que tiene
la poblacion con los servicios.

Atencion Integral a nivel individual, familiar, comunitario y del entorno:
Implementa acciones de promocidn de la salud, identificacién y prevencién de riesgos y
enfermedad, atencion, rehabilitacion y cuidados paliativos de acuerdo a las nombras y
protocolos establecidos por el MSP; vigilancia e intervencion con enfoques sectorial
frente a los determinantes de la salud.

Referencia — Contra referencia: facilita y coordina el flujo de apacientes dentro del
sistema:

Refiere a los pacientes con patologias complicadas a la Unidad Operativa de Segundo
Nivel: Hospital Provincial General Docente de Riobamba- Hospital de Nifios” Alfonso
Villagbmez” y garantiza el seguimiento hasta la resolucion del problema de salud.
Vigilancia epidemiolégica, analisis y sintesis de la informacion:

Implica manejar la informacion necesaria del usuario con respecto a su problema de
salud, para su tratamiento o atencion; asi como transferir esta informacién al nivel
correspondiente  mediante los procedimientos y formularios establecidos por la
Autoridad Sanitaria Nacional (MSP).
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Por otra parte la Unidad realiza periédicamente un andlisis y vigilancia de los
indicadores de salud, de la poblacion asignada, el registro y notificacion de los
problemas de salud de notificacidn obligatoria e implementa procesos y herramientas de
la epidemiologia comunitaria, dinamizando la participacion de la comunidad en el
analisis y solucion de problemas y salud.

Genera y dinamiza espacios y mecanismo de participacion de la comunidad:

Comité Local de Salud, Clubes de Usuarios/as asi como otros sectores institucionales y
gobiernos locales.

Camas hospitalarias

En relacion a nimero de camas hospitalarias, informamos que al ser la Unidad un Puesto
de Salud que refiere los pacientes con patologias complicadas al segundo nivel de

atencion, no cuenta con camas hospitalarias.

3.3.1 NUmero de atenciones promedio

En relacion a las Tasas de Mortalidad, se cuenta solo con informacion del afo 2012,

puesto que la oficina del Registro Civil ya no funciona en San Gerardo sino en Guano:

Tabla 52. Promedio de atenciones dentro del Centro de Salud

DIARIAS SEMANALES MENSUALES
16 80 300

Fuente: Centro de salud San Gerardo

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Grafico No. 3 Organigrama funcional y estructural de la unidad
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Fuente: Centro de salud San Gerardo

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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3.3.2 Causas principales de mortalidad

Tabla 83. Causa de mortalidad en la parroquia San Gerardo

MORTALIDAD POR GRUPOS ETAREOS, SEXO Y CAUSAS DE FALLECIMIENTO
P.S. SAN GERARDO ANOS 2018 Y 2019
SEXO
GRUPO ETAREO > F CAUSA DE FALLECIMIENTO
<1ANO 1 NEUMONIA
1A 4 ANOS 1 |SINDROME DE ALPERT
5A 9 ANOS
10 A 14 ANOS
15 A 19 ANOS
1 | ASFIXIA POR SUMERSION
20 A 49 AROS 1 |INTOXICACION AGUDA POR INGESTION
DE PLAGUICIDAS
1 EDEMA AGUDO DE PULMON
1 POLITRAUMATISMO-HIPOTERMIA-
50 A 64 ANOS PRECIPITACION
CIRROSIS HEPATICA
INSUFICIENCIA CARDIACA CONGESTIVA
2 1 |PARO CARDIORESPIRATORIO
2 CIRROSIS HEPATICA
1 2 |HIPERTENSION ARTERIAL
65 Y + ANOS 2 |NEUMONIA
1 ENFERMEDAD DE ALZHAIMER
1 |GASTROENTERITIS BACTERIANA AGUDA
1 INSUFICIENCIA RENAL AGUDA
1 |INSUFICIENCIA ORGANICA
1 |FRACTURA DE CUELLO DE FEMUR
SUBTOTAL 12 11
TOTAL 23

Fuente: Centro de Salud San Gerardo
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

3.4 Analisis de riesgos de la parroquia

3.4.1 Riesgos bioldgicos

Personas con vacunacion incompleta: en la parroquia existe un porcentaje minoritario
de poblacién menor de un afio, de mujeres embarazadas y mujeres en edad fértil que no

cumplen con el esquema de vacunacion; el llenado de fichas familiares permite realizar

59




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
el monitoreo de cobertura de vacunacion y no se ha detectado que la poblacién se

encuentre en riesgo de contraer alguna enfermedad infecto contagiosa por falta de
vacunacion ,a la poblacion encontrada con esquema incompleto se les realiza el

seguimiento hasta aplicar las dosis correspondientes .

Personas con malnutricién: en la poblacién de menores de 5 afios de la

parroquia se ha encontrado lo siguiente en el afio 2014:

Tabla 54. Morbilidad por mal nutricion enero-diciembre 2014

DESNUTRICION
Sl NO
EDAD
No. % No. %
1mes-11meses 11 15,49% 60 85,35%
12meses-23 meses 18 29,50% 43 70,49%
24 meses-35 meses 11 21,56% 40 78,43%
36meses-48meses 7 26,92% 19 73,07%
Total 47 22,48% 162 77,51%

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Personas con enfermedad de impacto: las morbilidades registradas detectan
enfermedades como son los trastornos neurologicos, Alcoholismo y enfermedades
cronicas como HTA, Diabetes, Artritis Reumatica, Artrosis.

Embarazadas con problemas: se han observado pacientes afiosas, multiparas,
amenazas de aborto, partos prematuros y pocos casos de mala presentacion fetal.
Personas con discapacidad: se registra una regular cantidad de personas con

discapacidad: existen 5 personas con discapacidad severa:

Tabla 55. Discapacidades severas presentes en San Gerardo

FISICA OTRAS TOTAL
5 5

Fuente: Centro de salud San Gerardo

3.4.3 Infraestructura disponible

La Unidad Operativa de San Gerardo es de hormigdn y eternit, se encuentra en buenas
condiciones estructurales debido a que en el afio 2007 y 2008. Distrito de Salud y el
PASSE realizaron la remodelacién y ampliacion de la Unidad Operativa. Ademas de la

intervencion del MSP en la construccion de un vacunatorio,
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La Unidad de Salud cuenta con una edificacion de una planta, que incluye los siguientes

ambientes:
e Estadistica y admision
e Sala de espera
e Vacunatorio
e Consultorio obstétrico
e Consultorio odontoldgico
e Consultorio medico
e Farmacia

e Bodega

3.4.3 Servicios de salud disponibles

Disponibilidad de servicios de salud en las comunidades de la parroquia.

Tabla 56.Servicios de salud disponibles

Forma de administracion Tipo de institucion
3| 35
o 5 €133 8|s5| &= g
= = = = ©
Nombre de la 2 ° g1 25| % s| 8| € 3| | 2
- -z " — R S
Institucion = B3| 8| Q| €| 8| 2| w2l el | E| 2] =
=| =|E|O0| S| a|l || 2| 8| 5| 8|5 8
= o s| 0| 8| €| 2| S| 5| € S
o @© < S ) 3 s 7] S 38
Ol o a|l Oo| x| &| S S
o (@)
Pugsto de Salud San
X X
Gerardo
Fuente: Centro de salud San Gerardo
Tabla 57. Personal disponible dentro del servicio de salud
Personal dispuesto (nimero de funcionarios)
Nombre de o ° > EZ
la " = 2 | 88| 928 | -5 | 3 % o
. .y o o = P o - D T o — o B <]
Institucion =} S = S c 89 S B S > = 5=
= = g S = =2 | 2€°| 58 2 5=
() D = 2 35 c o 'S ] o g
> 8 '8 5 c <3S o % o = o
L a £
< S < a
59/ Sy Fg S EsSs 8 Sy FsSs|Es Sy Fy s FycsEg s
p de Salud T G| T DT OO T DY D DY D DT DT OO DT O DD SPGB S
uesto de Salu o [t o [t o [t o [t o [t a [ a [ a [t a [t
San Gerardo
() (@)
Aol d| A w2l o2 28| =2| 28] 8|« 228|828 2|28

Fuente: Centro de salud San Gerardo
Elaborado por: Dr. Byron Llongo
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Tabla 58. Servicios basicos en salud

g 2 3
<] -‘-:; -gw_.‘l’— [ %g %g
Puesiode Salud | 5| S| o |2 §E £33 4 .= £s EES
SnGerardo | 8| E| 8|8 83889 _ | Q|85 S35 — @) 2
O| W| oL o< o Z|lxa ooc n P (a0 Y]

X X X X

Fuente: Centro de salud San Gerardo

Tabla 59. Infraestructura disponible en los servicios de salud

Barrio Central |Puesto de Salud San Gerardo X X

Fuente: Centro de salud San Gerardo

Tabla 60. Servicios brindados por las instituciones de salud

n

(@] (@]
Puesto de Salud z z
San Gerardo o

X X X| X X Afios X

Barrio Central

Fuente: Centro de salud San Gerardo
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Tabla 61. Enfermedades mas comunes registradas por las instituciones de salud

. Nombre de la Enfermedades mas comunes registradas
Ubicacion .
Institucion
i Adultos
Nifios Adultos mayores
uesto de Salud Neumonia Hipertension
Barrio Central | oo e odU arterial Hipertension
San Gerardo . .
. . 1 Cirrosis arterial
Problemas respiratorios L
Hepatica
Fuente: Centro de salud San Gerardo
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
Educacion

La parroquia San Gerardo se encuentra dentro del Circuito Educativo Guano Penipe
(06D05), la misma que abarca a una serie de Unidades Educativas ubicadas en

diferentes parroquias.

A partir del afio 2014 bajo la planificacion del Ministerio de educacion, se inicia con la
unificacion por territorios de las diferentes instituciones educativas a nivel Nacional y
la conformacion de distritos y circuitos educativos, y en la parroquia San Gerardo al
existir tres establecimientos Educativos (Colegio Carlos Zambrano, Escuela Boyaca, y
Jardin Rosario Jaramillo), se unifican y conforman la UNIDAD EDUCATIVA SAN
GERARDO, bajo acuerdo ministerial

Tabla 92. Codificacion de la Unidad Educativa bajo el Distrito Guano - Penipe

NOMBRE DEL NUMERO DE
DESTRITD ClReUTo CIRCUITO INSTITUCIONES
GUANO, SAN GERARDO
06D05 06D05C02_b AN 1

Fuente: Distrito de Educacién Guano Penipe

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Tabla 6103. Poblacion estudiantil dentro de la Unidad Educativa

ESTADISTICA GENERAL " ol w ol o

ESTUDIANTES : € E| B3| S 5| &4

0] Www zZ w3 =W oK

P =od =< Zos o

| 2 3 = o 5 =0

INSTITUCION H M TOTAL - 2 8248|686 8| 3
UNIDAD
EDUCATIVA 188| 153 341 HISPANA 23| 16 1 8
SAN GERARDO

Fuente: Distrito de Educacién Guano Penipe
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Bajo este nuevo modelo de gestidn, en el ciclo escolar 2017 — 2018, presenta los
siguientes datos de Asistentes a la Unidad Educativa San Gerardo. De acuerdo a los
datos de la Direccion Distrital 06D05 GUANO — PENIPE, de la Unidad educativa San

Gerardo, se muestran los estudiantes que se encuentran:

Tabla 6114. Poblacion estudiantil dentro de la Unidad Educativa por edad

CURSO # DE ESTUDIANTES EDADES
INICIAL 1 20 3 24 a0
INICIAL 2 19

1ERO. DE BASICA 20
2DO. DE BASICA 27
3RO. DE BASICA 12
4TO. DE BASICA 28
5TO. DE BASICA 25 5a 1l afnos
6TO. DE BASICA 20
7MO. DE BASICA 28
8V/0. DE BASICA 24
9NO. DE BASICA 22 12 a 14 afios
10MO. DE BASICA 17
1ERO. 25
BACHILLERATO
BACHl2 IE)I_OERATO 22 15a 17 afios
3RO. o
BACHILLERATO

Fuente: Unidad Educativa san Gerardo
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

De acuerdo al CENSO de Poblacion y Vivienda 2010, en la parroquia San Gerardo el

naumero de nifios y jovenes en edad escolar son:
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Grafico N° 4 Poblacion en edad escolar y colegial

POBLACION EN EDAD ESCOLARY COLEGIAL
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010

Elaborado por: Unidad de Planificacion GADPRSG
Segun los datos censales, la parroquia cuenta con aproximadamente 749 nifios y jovenes
en edad escolar que deberian estar estudiando en las instituciones de la localidad, sin

embargo solo un 45,53% de ellos estan matriculados y asistiendo normalmente a clases.

El diagnostico participativo permitio identificar algunas causas para esta situacion:

e Percepcion de que la educacion es de mejor calidad en las instituciones
de Riobamba

e Actividades econdmicas de los padres en Riobamba, lo que facilita que
sus hijos estudien en esta ciudad.

e Ausencia de maestros en materias complementarias como musica,
inglés, etc.

e Ausencia de equipamiento tecnologico para garantizar la educacion de
nifos y jovenes

o Falta de infraestructura fisica (aulas y espacios de esparcimiento)

En la Tabla No. 65, se evidencia que la escolaridad de la poblacién de acuerdo al
CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA DE LOS ANOS 1990, 2001 Y 2010, va

incrementando progresivamente, 1o que nos indica que la poblacion va preparandose a
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nivel de estudios, identificando que en el transcurso de los afios podremos contar con

profesionales de calidad y buena preparacién técnico administrativo.

Tabla 65. Tasa de asistencia por nivel de educacion

Tasa de asistencia por nivel de Escolaridad

educacion de la

Afio poblacién Analfabetismo
PR. SEC. SUP. (24 0 mas
afnos)

1990 92,63 34,45 3,83 3,99 28,53
2001 93,14 38,21 6,59 5,74 13
2010 94,77 66,13 19,74 6,69 10,35

Fuente: Censo de poblacién y vivienda INEC 2010

En cuanto al analfabetismo, se describe en la tabla No. 66, que el indice es del 10,35%,
identificando principalmente a los adultos mayores que no han podido asistir a las

instituciones educativas a prepararse.

Tabla 66 Condicion de alfabetismo de empadronamiento y area

ALFABETO ANALFABETO Total | ALFABETO ANALFABETO

1,551 179 1,73 89.65% 10.35%
Fuente: Censo de pablacién y vivienda INEC 2010

En la siguiente tabla muestra como se mantiene la tendencia en el nimero de estudiantes

regulares que mantienen las diferentes instituciones educativas:

Tabla 67. Estadistica de estudiantes dentro de las Instituciones educativas

No. TOTAL DE ALUMNOS MATRICULADOS

INSTITUCION e
UNIDAD EDUCATIVA SAN 2011 2012 2013 2014
GERARDO 327 327 332 339

Fuente: Unidad Educativa San Gerardo

Como se puede apreciar, los valores totales de cada afio tienen una tendencia a
incrementar el nimero de estudiantes. Esta situacion obliga a pensar en una Propuesta
integral que garantice la participacion de padres, estudiantes y maestros para mejorar la
calidad educativa que puede brindar la parroquia y asi evitar los gastos que implican la

movilizacién de los estudiantes a la ciudad de Riobamba.
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Infraestructura educativa:

Al igual que en varios sectores rurales las instituciones educativas ain presentan varias
deficiencias en cuanto a infraestructura, equipamientos y disponibilidad de los servicios

educativos que requiere un proceso de formacion de calidad.

Al unificarse las tres instituciones educativas de la parroquia y conformar la UNIDAD
EDUCATIVA SAN GERARDO, se han priorizado las instalaciones del colegio y
escuela, quedando subutilizado las instalaciones del Jardin Rosario Jaramillo, en base a

esto se determina algunas caracteristicas de la infraestructura:

Tabla 68. Disponibilidad de servicios en las Instituciones educativas

Servicios basicos en salud
Nombre de la =_&S5® = = _e=
s gg EgoRs5 Bsz28 Bl ==
Institucion S 5 028 3 ZT8'S Z0 28 o
2 © 0'0.228 O'cEt; OU.S%E
S 9 FE& 238 S o2 3828
o L2 T o O @ LT »n w 14 7o) o =
O a gg¢o a a 3<
- a3 = Q= 'S 9 (&) oo o 5+ 1
o o o o T = © S O 2 |8 o — <
. . E g | S 5 o= — o= o g = =
Unided Educativa | S |28 S R &{S 2 & Ses sS85 @ 9 S
SanGerardo | | W DE T &< ala o mn 3
X X X X
Fuente: Identificacién en las Instituciones educativas
Tabla 69. Infraestructura en las instituciones educativas
Infraestructura en las instituciones educativas
= =
Nombre c_j,e la g 8 . 8 » P 38 §
Institucion SET i 3 £ < 2 S c
S35 S D o = [ =l 2.2
2T~ < = S8 2 AR g 9
8@ Q - (SR S
he] O e =
0 T
i =] =] T =]
%) 2 'g g 2} g o o
Unidad o 3 < 5 =| o| =] ol 9| o| = ol | BB 2| 8
3 e 5 % =) e o ) o 5] o ) o S| © S I+
Educativa San g > o £ g b g s g s g S| o g S| B
= L L L = L L o o = =
Gerardo T | = 2 g 3 g Es S| F| =
S [a) [a) 5 &)
Z e
) @
Instalaciones 3 0 <
(Escuela N P S 089 Q <] 4] 3 S 2z
Boyaca) @ = h
@
Instalaciones ol o o Q o
: N~ o)) = —
(ColegioCarlos | o | B | © § > > Ty % S &
Zambrano) o

Fuente: Identificacion en las Instituciones educativas
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Tabla 70. Disponibilidad de servicios dentro de las instalaciones

Infraestructura en las instituciones educativas

San Gerardo

o
[<5) L =, O —
© T 2 @ + @© o
c © o >
w e 3.8 €29 2t 253
Nombre de la o 2 & S5 kS g— T89S EE®G
Institucion S 52 TR E g T e 3 ©aB
= = = _ © O = O o QO m©
o S 3 c o o C o & o & £
= Q
om o £ o Q o O O O 2 o c
N o o © o Qo o 5
3 2 I 25 & To 2
@) og o w o
Unidad 5 5| g| |83 S 554 5.8%,
Educativasan | & | 2|8 §| 5| | E|854 5| 2 |[E8S3E EsS5E
Gerardo 2 sl v+ 5|08 Z WO Z wAo
Instalaciones
(Escuela NO SI |NO |[NO |NO 0 0
Boyaca)
Instalaciones
(Colegio Carlos Sl Sl |NO NO 8
Zambrano)
Fuente: Identificacion en las Instituciones educativas
Tabla 71. Servicios de asistencia en las instituciones educativas
Servicios de asistencia
c —_
\o (U ~
Noml_Jre de la 8 o g uE) - w B o e g _ o Anosep
Institucion S = 2 = 3 = =8 oSx=s S funcionamiento
c O 5] o o X3 oS © =08 w®
o QO = o o @ Qo B o9 o B
e B S c 3 [ <o X O D
= D D ) B (1] 3B
< m
Unidad Educativa S| S| S| siINO

Instalaciones

(Escuela Boyaca) 107 ANOS
Instalaciones
(Colegio Carlos 32 Afos

Zambrano)

Fuente: Identificacion en las Instituciones educativas

68




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Mapa N°. 14 Espacios publicos
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Dentro de la parroquia San Gerardo se ubican algunos lugares de encuentro y recreacion, los
mismos que ameritan una intervencion y mantenimiento permanente, a continuaciéon se

detallan los espacios publicos que se ubican dentro del territorio.

69



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Tabla 122. Espacios publicos disponibles dentro de la parroquia

ADMINISTRACI

ESTADO
4 | ESPACIOPUBLICO X Y ON/
RESPONSABLES | INFRAESTRUCTURA
GAD SAN
1| CEMENTERIO 765164.80 | 9818454.04 PO BUENO
GAD SAN
2 | PARQUE CENTRAL 765242.56 og1878554 | SEDSAY MUY BUENO
CANCHAS GAD SAN
3| CANTHAS 765271.39 os1878474|  SEOSAY BUENO
4 | IGLESIA CENTRAL 765289.11 9818777.14 CURIA MUY BUENO
JUNTA PARROQUIAL GAD SAN
5|7 765248.06 01882064 |  SEOSAY BUENO
TENENCIA
6| TENENCIA POLITICA | 765226.21 081883097 | oM REGULAR
EX-ESCUELA DISTRITO
7] s 76519504 | 981880095 o ooTITO BUENO
EX-ESCUELA DISTRITO
8| oo acn 7652619 | 981871756 | L Dol10 BUENO
JUNTA PARROQUIAL GAD SAN
g | I TAPASROQ 76520033 | 981887515 oo o MUY BUENO
EX-JARDIN ROSARIO DISTRITO
10| AN 765354.75 981892679 | o holN10 BUENA
UNIDAD EDUCATIVA DISTRITO
11| A R anDg, 765231 018548 | . D STRITO | MUY BUENA
CANCHAS BARRIO BARRIO LA
12 | SANCHAS BARK 76537793 | osioeloon |  SARROLA REGULAR
IGLESIA LA BARRIO LA
13| o 76565620 | 981997619 | pAStO A | REGULAR
HERMANDA
14 | IGLESIA VIRGEN DEL 76614942 |  9819803.05| VIRGEN DEL BUENA
CISNE
CISNE
15 | CANCHAS BARRIO 76621953 | 981961962 | BARRIOLA | REGULAR
LA UNION
UNION
CASA BARRIAL LA
16 | UNION Y PARQUE 766225.44 9819168.5 | JUNTA DE AGUA | —-
INFANTIL D RIEGO
17 | CANCHAS EL ROSAL 76578421 |  9819508.08 SEF%S,ELEL MALA
18 | IGLESIA EL ROSAL 76579511 |  9819499.97 SEF%?ELEL REGULAR
CANCHAS BARRIO BARRIO LA
19| ANCEAS B2 76612393| 981882385 | e MALA
20 | PLAZA DE TOROS 766123.93|  9818758.41 GAD MUY BUENO
: 4ll " pARROQUIAL
CANCHAS LA BARRIO LA
21 | TAEHAS L 76455413 | 981890633 ASROTA |MALA
IGLESIA LA BARRIO LA
22| GEESIA LA 764567.3 08188008 | [SASROLA | REGULAR
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ADMINISTRACI
ESTADO
# | ESPACIOPUBLICO X Y ON/
RESPOMSABLES | INFRAESTRUCTURA

CASA BARRIAL OLTE BARRIO OLTE

23| SASABARE 76392256 | 981921204 | on "RIO O MUY BUENO
CANCHAS BARRIO

24 | SANCHAS BARRS 76390279 |  981925384| BARRIOOLTE | REGULAR
EX ESCUELA JOSE DISTRITO

25 | X ESCUEIA 76304156 | 981923433  DolNTO REGULAR
JARDIN OLTE SAN DISTRITO

26 | penDY 76387286 981931621 | Do RO | BUENA

JUNTA DE AGUA

27 | RESERVORIO OLTE 76304602 | 981888333 OLTESAN | MUY BUENA

SAN PEDRO
PEDRO

ESTADIO DE LA GAD

28| o RROGUIA 76494853 981818073 | a8 L | REGULAR
CANCHAS BARRIO BARRIO LA

29 | SANSEAS 5 76538330 | 981825071 oA NOLA | REGULAR
RESERVORIO DE
AGUA SAN JUNTA DE AGUA

30| Ao S oA 764577.98| 981768477 | 1o\ 1A DE A BUENA
BLANCA
RESERVORIO DE

31| AGUA SAN 76498832 |  9818866.05 JgANNT’éEDF'fA’T‘QGD%A BUENA
GERARDO
RESERVORIO DE

32 | AGUA SAN 766427.78 9818881.87 JU@';SSOEGﬁ?gA BUENA
GERARDO
CASETA CAPTACION JUNTA DE AGUA

33| SAOETA T 767327 0810383 | ' NTADERCHS BUENA
PUNTO DE
RECICLAJE DE GAD

34 | REGICLAE 76538457 | 981964288 | CAlh oA REGULAR
MAGDALENA
PUNTO DE
RECICLAJE DE GAD

35 | RECICLAE 76457293 | 981887399 | CALL oAl REGULAR
LIBERTAD 1
PUNTO DE
RECICLAJE DE GAD

A 76502647 | 98115087 | oAleooial REGULAR
FLORIDA

Fuente: Recorrido e identificacién PD Y OT - 2015

2.1.2.2 Cobertura de patrimonio

Dentro del INPC, no existen registrado ningun patrimonio cultural, en tal situacion es
necesario acudir a esta dependencia pues es la Institucion que apoya al mantenimiento
patrimonial y en este caso principalmente a las iglesias, que desde el punto de vista religioso

tienen un gran valor.
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Costumbres y tradiciones

San Gerardo de Paquicaguan se asienta sobre un territorio pequefio, y con una poblacion no
muy dispersa, que favorece para que las costumbres y tradiciones sean similares y se
conserven por afos. Al igual que en todas las parroquias rurales del pais y principalmente de
la Sierra Centro, las costumbres ancestrales se mantienen asi como las creencias populares que
aun se transmiten de generacion en generacion y que a pesar de que se van perdiendo con la

modernidad, ain se manifiestan en diversos momentos de la vida de los pobladores.

En San Gerardo se conservan algunas tradiciones como la fiesta del Santo Patrono SAN
GERARDITO a mediados del mes de octubre, en el cual se realiza el tradicional albazo, la
corrida de toros de pueblo y la celebracion eucaristica. En diciembre se celebra la fiesta de
Navidad donde participan los denominados priostes, la celebracion de la Semana Santa con
sus diferentes expresiones cristianas es otra de las costumbres de este pueblo. Ademas, se
celebra afio tras afio la peregrinacion en honor del Divino Nifio que se venera en el Templo
Parroquial, donde acuden cientos de fieles de distintos lugares del pais, razén por la cual se le

ha dado el nombre de “San Gerardo, Belén de Ecuador”.

En el siguiente estudio se rescatan las principales tradiciones, sus costumbres y sus creencias,
torno a dos hechos que para los sangerardefios envuelve gran importancia cultural, las

ceremonias matrimoniales y los rituales funerarios.

Matrimonios Costumbres Vigentes

Después de una preparacion ardua de la familia, la fiesta comienza en casa de la novia, donde
los invitados llegan con sus respectivos presentes, y se disfruta del baile que se desarrolla con
banda, disco mdvil y orquesta, la comida es una de los momentos esperados ya que en la
mayoria de ocasiones se reparte comida tipica del lugar como los cuyes, conejos, gallinas,
acompafiado de arroz y papas con salsa de pan o mani, todo esto se reparte en medio de la

celebracion y lo que no falta es el trago que incentiva y motiva a las personas a seguir la fiesta.

Después de todo el baile, las risas y el jolgorio que la gente disfruta con familiares que viene
desde distintos puntos del Ecuador pues esta es una gran oportunidad para unir las familias

gue no se reunen con frecuencia debido a la migracion.
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Al llegar a las tres de la madrugada muchos de los invitados se retiran a sus hogares con la
esperanza de que a las 12 del mediodia la celebracion continuara en casa del novio, el cual con
sus familiares se esfuerzan para continuar con esta celebracién en el hogar de sus padres, los
invitados llegan, muchos ya estuvieron en casa de la novia y otros llegan justo para continuar

en casa del novio.

De esta manera se lleva a cabo la union de dos familias mediante el matrimonio con una

costumbre que tiene décadas en San Gerardo.

Funerales: Costumbres Vigentes

San Gerardo cuenta con un cementerio ubicado en la parte central de la parroquia y que se

puede observar desde cualquier punto del centro de la parroquia.

Los deudos al perder un familiar comunican a todos sus vecinos para que “acompafien en su
dolor” quienes sin importar sus obligaciones ni deberes dejan todo para ir al funeral que dura

tres dias, para después en una caravana acompafiar al féretro hasta el cementerio.

Una forma eficaz de informar sobre el fallecimiento de alguien, es un ritual de sonidos
emitidos por la campana de la Iglesia central, son golpeteos continuos y que duran unos 5
minutos. Esto alerta a la parroquia que uno de sus habitantes ha fallecido y no tarda la noticia

en dispersarse en todo el territorio.

Después de darse el pésame, todos los presentes estan invitados hasta la casa de los familiares
del occiso. Los deudos comparten la comida con todos los que llegan hasta sus hogares, sin
importar la cantidad de personas todos son bienvenidos. Esto les obliga a preparar grandes

cantidades de comida para atender a todos los acompaiiantes.

Muchos invitados duermen toda la noche en este lugar con el objetivo de que los familiares se

mantengan ocupados y no venga a su memoria la pérdida de su ser querido.

Esta es una tradicion que no se ha perdido y no es raro ver o encontrarse con estos casos en la

parroquia de San Gerardo.
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Entierros: “El Huayro”

Cuando se pierde a un familiar en la muerte, la soledad es lo primero que embarga a los que
quedan con vida, por esto los habitantes de la parroquia mencionan que los padres les
contaban que tiempo atras, después de los funerales en la casa de los deudos, se realizaban
varios juegos entre ellos “el huayro” que consistia en una simulaciéon de guerra entre dos
bandos, el bando ganador capturaba a una persona teniéndola como rehén, para que el otro
equipo pida la liberacion tenian que entregar carne o pollo, de esa manera se obtenia la

libertad, y se le pedia a la duefia de casa que les prepare sin importar la hora que sea. Pos

Entre otras distracciones, los que acompafiaban jugaban cartas, contaban cachos, con estas

actividades permanecian en casa de los deudos toda la noche.

El objetivo de este ritual era que los familiares que han perdido a su ser querido no estén solos

ni tengan tiempo para pensar en el dolor y el sufrimiento que la muerte ocasiona.

Pese a ser una costumbre que se la llevaba a cabo por tantos afios, dejé de tener importancia
en la actualidad, ahora debido a las obligaciones propias de los hogares. Los vecinos,
familiares y amigos si acompafian en los funerales, pero ya no se quedan tanto tiempo en

compafiia de los que pierden a sus seres queridos.

Sobre los actos funerarios, en casi todos los barrios de la Parroquia, se lleva a cabo una
costumbre, que en la actualidad ain se observa, denominada EL LAVATORIO, en esta

costumbre se procede de la siguiente manera:

Lavan la cabeza de los deudos con agua caliente, le dan un cigarrillo y trago, segun la creencia
local, este ritual permite apaciguar el alma de los familiares que han muerto, en muchas
ocasiones lo hacen con todos lo que acompafian a los funerales. Esta actividad esta presente en
varios sectores de la parroquia.

Fiestas tradicionales en la Parroquia San Gerardo

Las fiestas mas importante en la Parroquia son las Patronales y de Parroquializacion, mismas
que se realizan en enero y octubre de cada afio, a la que asisten los pobladores y generalmente

todos los sangerardefios que han migrado a otras ciudades. En el mes de Enero también se
74



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

realiza la fiesta en honor al Divino Nifio, en el cual hay una gran afluencia de poblacién que

vienen de diferentes lugares del pais a celebrar este fiesta religiosa.

Esta festividad, es acompafiada con la presentacion de artistas, campeonatos deportivos, y

presentacion de las danzas tradicionales.

Barrio “La Libertad 2” Este barrio tom6 su nombre de un equipo de futbol llamado “Club
Libertad” las personas no recuerdan bien la fecha, pero algunos concuerdan en que fue el afio
de 1979 cuando se decidi6 utilizar este nombre. Los santos de devocidn de estas personas son

“San Gerardito” y “El divino Nifio”.

Barrio “La Magdalena” Este barrio no sabe con certeza de donde se obtuvo el nombre para
identificarse. Su fiesta principal la realiza en fin de afio y afio nuevo; en esta fecha realizan
una fiesta grande donde participan varias comparsas, artistas, juegos tradicionales y
encuentros deportivos, los mismos que comparten todos quienes habitan en la parroquia y sus

alrededores.

Barrio “La Libertad 1” Tienen su santo de devocién “San Agustin” el cual representa un icono
de esta poblacion, sus costumbres en cuanto a las bodas y los entierros generan una gran

expectativa para los que llegan hasta este lugar, siendo sus festividades en épocas de carnaval.

Barrio “La Union”. En este barrio se venera a San Jacinto y la Santisima Virgen del Cisne, en
los meses de agosto y septiembre de cada afio, sus devotos en agradecimiento a los milagros
recibidos, aportan voluntariamente para realizar estas festividades; en este se realizan corrida

de todos, bailes populares, encuentros deportivos, y el tradicional palo encebado.

Leyendas

En general la gente de San Gerardo cuenta leyendas relacionadas al duende que segln varios
testimonios suele aparecer en altas horas de la noche y al transcurrir por las calles solitarias de
San Gerardo se topan con un ser de aspecto pequefio, bien vestido y no se puede distinguir su
rostro, muchos le han catalogado como ‘el duende” debido a su estatura. Se ha mencionado
que si logran capturarlo concede deseos, esta historia es contada a los nifios y adultos que
disfrutan de ello. Mencionan ademés las historias sobre el “nifiaku”, que es un nifio

abandonado que permanentemente llora en las noches.
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Calendario festivo

En cuanto a las festividades se han identificado los principales eventos tradicionales,

culturales y civicos, que realizan dentro del territorio.

Tabla 73. Calendario festivo

N° FECHA LUGAR DESCRIPCION
1 15 de enero Parroquia Festividades de parroquializacion
2 1° febrero Parroquia Festividades Divino Nifio
3 Febrero-Marzo Parroquia Carnaval
4 Febrero-Marzo Libertad 1 Carnaval — toros de pueblo
5 Segundo domingo de mayo Parroquia Dia de la madre
6 1° Domingo de cada mes Parroquia Misa del divino nifio
7 Tercer domingo de junio Parroquia Dia del padre
8 16 de octubre Parroquia Dia de San Gerardo
9 20 de diciembre Canton Guano Cantonizacion del canton
10 25 de Diciembre Parroquia Navidad
11 31 de diciembre Parroquia Fin de afio
12 31 de diciembre La Magdalena Fiesta de nifio Jesus

Fuente: Recorrido e identificacion PD Y OT - 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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2.1.2.3 Sintesis del componente, problemas y potencialidades.

Tabla 74. Sintesis del componente, problemas y potencialidades

VARIABLES

PROBLEMAS

POTENCIALIDADES

Salud

Capacitaciones insuficientes
a los obreros de la Parroquia

Existe un Sub Centro de salud con
profesionales del area cercano a los barrios.

Existe politicas a favor del adulto mayor

Acceso y uso de espacio
publico y cultural

Incentivar la utilizaciéon y
cuidado de los espacios
publicos.

Existen espacios publicos en buenas
condiciones.

Organizacion Social

Desunion de las
organizaciones sociales de la
parroquia.

Existen organizaciones en la parroquia.

Apoyo del GADM de Guano al turismo
deportivo

Patrimonio cultural
tangible e intangible y
conocimiento ancestral

Perdida de costumbres y
traiciones propias de la
parroquia.

Existe variedad de costumbres y tradiciones
culturales.

Educacion

Migracién estudiantil.

Existe una unidad educativa.

Fuente: Recorrido e identificacion PD Y OT - 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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2.1.3 Componente Econémico Productivo

Agricultura
Principales productos del territorio

Cultivos de la zona

El cultivo principal de la zona es el maiz y del total de &rea cultivable un 50% esta
representado por esta graminea, siendo la variedad mas utilizada el maiz blanco. Como
podemos observar en el cuadro 1. Después del maiz se cultiva la alfalfa, constituyendo el 40
% de la produccion, misma que se siembra apenas en una superficie promedio de 109 m2 por
familia, por lo que no abastece para la alimentacion de los animales ya que los pastos
naturales también son muy escasos. Esto conlleva a que los propietarios salgan en la mafiana a
pastar su ganado en zonas aledafias, asi también para la alimentacion de especies menores se
ven obligados a comprar la alfalfa en el mercado ocasionando pérdidas en la produccién de
estas especies y por tanto en la Economia familiar.

No existe asociacion de cultivos y algunos intercalan en las chacras de maiz, las habas y frejol.
Asi también pocas familias y en superficies reducidas siembran cultivos de papa, destinando el

100% de la cosecha al autoconsumo.

Tabla 75. Padron de cultivos de la parroquia

Pastos 61.1
Arbustivo 19
Maiz suave choclo 58.3
Maiz suave seco 17.6
Totora 15
Frutilla 45
Frutales 1.2
Tomate de arbol 1.0
Mora 0.6

Total 159.2

Fuente: Recorrido e identificacion PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

78



PLAN

DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Gréfico No. 11. Produccion agricola de la parroquia
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Fuente: Recorrido e identificacion Equipo PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Epoca de siembra

Epoca de siembra esta sujeta principalmente a la presencia de lluvias y el ciclo del cultivo se
desarrolla entre noviembre-julio donde se cosecha en choclo, y noviembre-agosto que es
cosechado en mazorca. Los frutales, mora, frutilla y tomate de arbol se siembra en cualquier
época del afio, considerando que son cultivos de alto valor econémico, razén por la cual se

utilizan reservorios artificiales.

Volumen y destino de la produccion

Como consecuencia de la escasa superficie que poseen para la siembra, 475 m2
aproximadamente por parcela, los rendimientos son muy bajos y apenas se alcanza una
productividad promedio de 4 quintales, destinando el mayor porcentaje al auto consumo y
apenas un 5 % de la cosecha se comercializa al precio que impone el mercado, siendo por lo

general un precio gue no se ajusta a los costos reales.
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Tabla 76.Volumen y destino de la produccion de maiz

Maiz 4 17 78 5

Fuente: PD'Y OT — 2011
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

El uso de semilla certificada para maiz todavia no es una practica comin. De acuerdo al
diagnostico realizado, el 17% de la produccion se destina a semilla para la proxima siembra.
La falta de capacitacion y asistencia técnica a los productores maiceros es una de las

principales causas del problema del bajo nivel de productividad.

Costos de produccién por parcela de maiz.

A continuacion se presenta un cuadro con los rubros y costos minimos que se utilizan para la
produccion de una parcela de maiz (475 m2). Por lo general el agricultor no valora su mano de

obra pero vemos que es el rubro mas significativo dentro de la produccién.

Tabla 77. Costos de produccion por parcela de siembra

Preparacion del suelo
Maquinaria H/tractor 1 15 15
Mano de obra jornales 2 15 30
Siembra
Materia organica Sacos 2 8 16
Semilla Libras 10 1 10
Mano de obra jornales 2 15 30
Labores culturales
Mano de obra jornales 2 15 30
Cosecha
Mano de obra jornales 2 15 30
Embalaje sacos de 5 0,15 0,75
yute
TOTAL 161,75

Fuente: PD Y OT — 2011
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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La mayoria de agricultores optan por la incorporacion de materia organica obtenida del

estiércol de sus animales, como la principal alternativa para la siembra. Lamentablemente, una
vez mas, la falta de capacitacion provoca que esta practica sea realizada de manera incorrecta
perdiendo nutrientes que se volatilizan en el aire, consecuencia de ello los bajos rendimientos

en la produccién.

4.3 Produccion fruticola

El clima de la parroquia San Gerardo es apropiado para la produccién fruticola, y existen
evidencias de la produccién de varios frutales, sin embargo, su presencia es minima. En la
parroquia apenas se identifica dos familias que han emprendido en la produccién de frutales
para la comercializacion con la siembra de frutilla. Los pobladores siembran muy pocos
arboles frutales, cuya produccion es especifica para consumo y las variedades que podemos

identificar son:

Tabla 78. Volumen y destino de la produccion de frutilla

FRUTILLA 1 2 5

Fuente: Recorrido e identificacion PD Y OT - 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Tabla 79. Frutales presentes en la zona

Aguacate Persea americana

Capuli Prunuscerotina

Claudia Prunus domestica

Durazno Prunus pérsica

Limon Citrus limon

Tomate de arbol CyphomandrabetaceaStendt
Tuna Opuntia spp.

Fuente: Recorrido e identificacion PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Produccion pecuaria

Especies mayores

Respecto a las especies mayores, en el poblado de San Gerardo existen alrededor de 700
cabezas de ganado en general, sin embargo, de acuerdo a los datos proporcionados en el
diagndstico la superficie de pastos es reducida y no abastece para la alimentacion de animales.
El pastoreo del ganado se realiza en terrenos ubicados en el sector los Elenes. La poblacion
alimenta también al ganado con productos alternativos como el rechazo del banano y otros.
Cuando se comercializa el precio se ve sometido a lo que impone el mercado o los
intermediarios, generalmente cada cabeza de ganado se comercializa en un promedio de $400
que es muy bajo a relacién del costo de crianza.

Tabla 80. Ganado bovino en la zona

San Gerardo 700 400

Fuente: Recorrido e identificacion PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Ademas las familias también poseen especies porcinas y ovinas en un promedio de 1y 2
animales respectivamente, destinados para su alimentacion en eventos especiales y en el caso

de los cerdos la mayor parte se destina a la comercializacion en la ciudad de Riobamba.

Especies menores

En cuanto a las especies menores, el cuy es el animal mas comun y el que en mayor nimero
poseen las familias, sin embargo, apenas mantienen un promedio de 30 a 35 animales, por lo
que su destino es para el autoconsumo y para la comercializacion en los principales mercados
de Riobamba. Cabe recalcar que el costo de crianza especialmente del cuy es mayor que si se
comprase el producto en el mercado debido a que se ven obligados a comprar la alfalfa,

ocasionando una vez mas pérdidas en su economia.
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Tabla 81. Identificacion de especies menores

Cuyes 49 12 88 5
Conejos 5 30 70 12
Patos 3 0 100

Gallinas 5 9 91 8

Fuente: Recorrido e identificacion PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Produccion de leche

La produccion de leche en la zona no es representativa, el promedio es de 5 litros por dia, por
lo que se destina para el consumo de la propia familia y lo minimo que se comercializa tiene
un precio de apenas 0,40 (cuarenta) centavos de dolar por cada litro, valor que no representa
un medio de subsistencia. Esto explica la ausencia total de infraestructura productiva en la

parroquia.

Tabla 82. Produccién y destino de leche

50 5 65 35 0,4

Fuente: Encuestas técnicas en la parroquia 2019

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Trabajo decente

2.1.3.1 Actividades econdmicas / sectores productivos

La poblacién econdmicamente activa de la Parroquia, PEA, de acuerdo a datos del Censo
2010, es de 1.008 habitantes. De este total de personas en edad productiva se registra un total
de 302 habitantes que laboran en el sector manufacturero, lo que significa que el 32 % de
pobladores estan involucrados en actividades productivas, de las cuales un 65% corresponden

a trabajadores del sector textil.
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En cuanto a la poblacion econdmicamente activa en el de los hombres el 67,52 % se

encuentran laborando principalmente en la construccion como albafiles, en el caso de las
mujeres la PEA es del 38,57 %, predominando las labores de Quehaceres domésticos, las

actividades de confeccidn textil, artesanias como esteras, jaquimas de plastico.

Tabla 83. Poblacion econémicamente activa por sexo

QQ \QQQQ

Hombre 278 67.52% 32.48% 100.00%
Mujer 430 685 1,115 38.57% 61.43% 100.00%
Total 1,008 963 1,971 51.14% 48.86% 100.00%

Fuente: Censo de poblacién y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Desempleo o empleo informal del Jefe de Familia: los jefes de hogar hombres y mujeres son
agricultores, ganaderos, artesanos y obreros que generan su propio ingreso; las mujeres, a
excepcion de pocas que trabajan en textiles, son artesanas de la totora, sogas, los ingresos
apenas alcanzan para la sustentacién familiar, sin posibilidades de ahorro.

Crecimiento econémico

Segun los datos registrados en el censo 2010, apenas el 17,7 % de la poblacion de San
Gerardo se dedica a la agricultura y ganaderia. De este porcentaje en su mayoria son mujeres
quienes se encargan de cultivar la tierra y pastar los animales, puesto que en general sus
esposos migran a la ciudad en busca de oportunidades laborales generalmente en el sector de
la construccion que involucra actualmente a un 13,5 % de la poblacion de la parroquia, este
rubro ocupa el tercer lugar en la actividad de los pobladores; mientras que los nifios y jévenes
acuden a sus actividades académicas. Sin embargo los fines de semana la familia se reine y

las actividades del campo se dividen para todo el nacleo familiar.
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Tabla 84. Poblacion econdmicamente activa de la Parroquia

Primario

Agricultura, ganaderfia, silvicultura y pesca 167 17.70%
Secundario

Industrias manufactureras 302 32.00%
Terciario

Distribucion de agua, alcantarillado y gestion 20 2 10%
de desechos

Construccion 128 13.50%
Comercio al por mayor y menor 107 11.30%
Transporte y almacenamiento 44 4.70%
Actlyldades de alojamiento y servicio de 8 0.80%
comida

Informacién y comunicacion 7 0.70%
Actl_vldades profesionales, cientificas y 5 0.20%
técnicas

Actividades de servicio administrativos y de 28 3.00%
apoyo

Administracion pablica y defensa 22 2.30%
Ensefianza 13 1.40%
Actividades de la atencion de la salud 8 0.80%
humana

Artes, entretenimiento y recreacion 2 0.20%
Otras actividades de servicio 20 2.10%
Actividades de los hogares como 0
empleadores 28 3.00%
No declarado 29 3.10%
Trabajador nuevo 10 1.10%

Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

En cuanto a la poblacion econdmicamente activa en el de los hombres el 67,52 % se
encuentran laborando principalmente en la construccion como albafiiles, en el caso de las
mujeres la PEA es del 38,57 %, predominando las labores de Quehaceres domésticos y las

actividades de confeccion textil.
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2.1.3.2 Factores de produccion
Industria, innovacion e infraestructura

Produccion textil

Los trabajadores de las microempresas Textiles, son considerados como jornaleros, la mayoria
son mujeres jovenes sin formacion profesional o técnica, la mayoria de ellos no estan afiliados
al Seguro Social y son contratados por temporadas. Generalmente se les paga por productos

elaborados:

Tabla 85. Costo de confeccidn de productos textiles

Docena de pantalonetas 2.5
Docena de camisetas 35
Calentadores 35

Fuente: Recorrido e identificacion Equipo PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

En la mayoria de los casos esto genera ingresos inferiores al salario minimo vital, sin embargo
los trabajadores aceptan estas condiciones pues en la parroquia es imposible encontrar otras

alternativas de empleo.

Cadena productiva de confeccion de ropa deportiva

Segun el andlisis de la cadena productiva del sector textil, los productores adquieren la materia
prima a proveedores de la ciudad de Quito y Ambato, los insumos necesarios para la
produccion los encuentran en Riobamba, pues sus precios no son muy distintos a los de la
capital. La mano de obra en su mayoria es local, generalmente son jovenes de la parroquia que
aprendieron de forma empirica, Unicamente al ver a uno de los miembros de su familia. El
92% de trabajadores del sector no cuenta con formacion técnica calificada y conocen
Unicamente la elaboracion de un tipo especifico de prendas, generalmente elaboracion de
camisetas o pantalonetas. Son pocos los obreros del sector textil que conoce el funcionamiento
de las diversas maquinarias o que conoce técnicamente el proceso completo de elaboracion de
prendas. Esto constituye una de las principales limitaciones para impulsar el crecimiento de

este sector y profundiza la dependencia hacia los grandes productores o intermediarios.
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Tabla 86. Relacion de precios de producciény comercializacion

Pantaloneta MUNDIAL 1,33 3 1.66
Pantaloneta VIOTO 2,5 5 2.5
Camiseta PIQUET 4 7 3
Vermuda PREMIER 2.5 6 35

Fuente: PD Y OT - 2011
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Un analisis de la cadena de valor en la produccion textil nos permite conocer que los
productores tienen una participacién del 44% en el precio final de los productos que

generalmente se comercializan en los mercados de Riobamba o de la Costa.
Ciudades donde se comercializan

Tabla 87. Principales destinos de comercializacién

Guayaquil
Quito

Santo Domingo

Manta

Esmeraldas

Riobamba

Fuente: Recorrido e identificacion PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

4.6  Organizacion gremial de productores textiles
El 3 de diciembre del 2009 se conformo la Asociacion de Textileros “15 de Enero” en la

parroquia de San Gerardo, amparada en el articulo 13 de la Ley de Fomento Artesanal, con el

fin de fortalecer la capacidad productiva de los microempresarios.
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Segun datos de la Asociacion, semanalmente se produce en San Gerardo, alrededor de 1.200

docenas de pantalonetas, 1o que evidencia el potencial productivo que tiene la zona en el

campo textil. Sin embargo, son pocos los talleres con capacidad de produccion para atender la

demanda de produccion.

En este sector artesanal se han identificado los siguientes problemas:

Deficiente sistema de energia eléctrica, puesto que el sistema existente en la parroquia
fue disefiado para atender al servicio residencial. En la actualidad varias viviendas se
han convertido en pequefios y medianos talleres cuyas maquinas estan conectadas al
sistema, lo cual genera una saturacion que pone en riesgo el servicio eléctrico, se han
reportado apagones y algunas maquinas se han dafiado producto de las bajas de
tension.

Ausencia de formacion técnica en trabajadores del sector textil. EI conocimiento se
limita a la elaboracion de pocas prendas deportivas lo que les impide innovar en
nuevas lineas de produccion y generar alternativas de mercado. (Chompas, polares,
camisas, etc.)

Desconocimiento del manejo administrativo de una empresa. Los talleres se manejan
como empresas familiares de caracter informal, sin un manejo contable ordenado y
cumplimiento en las normativas tanto en temas de impuestos como en politica laboral.
Influencia externa: competencia por parte de comerciantes que ingresan productos
textiles provenientes de Peru, a precios mas bajos y con mejores acabados.
Temporadas bajas. Cuando la temporada de trabajo es baja, las maquinas permanecen
paradas, lo que incurre en pérdidas economicas para los propietarios de los talleres y
para sus empleados, pues no tienen derecho a su jornal.

Ausencia de un sistema de comercializacién: no existe un organizado y definido
sistema de comercializacion de productos. No se ha impulsado una propuesta o
estrategias para incrementar mercados.

Débil organizacion: aunque se conformé una asociacion de costureros textiles, con 30
socios de los cuales solo 18 estan activos, la Asociacion no cuenta con un plan de

trabajo que impulse esta actividad.
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Generacion de empleo.

La poblacién econémicamente activa de la parroquia, PEA, de acuerdo a datos del INEC
2010, es de 1.008 habitantes. De este total de personas en edad productiva se registra un total
de 302 habitantes que laboran en el sector manufacturero, lo que significa que el 32 % de
pobladores estan involucrados en actividades productivas, de las cuales un 65% corresponden

a trabajadores del sector textil.

GRAFICO No. 6 PEA en la actividad manufacturera
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Fuente: Censo del INEC 2010

La calificacion como talleres artesanales permite a los productores cierta flexibilidad en el
cumplimiento de obligaciones tributarias y laborales con sus trabajadores, sin embargo
también ha significado ser excluidos de grandes proyectos como los beneficios que en la
actualidad provee el Estado, entre ellos, el apoyo del Ministerio de la Produccién con créditos
no reembolsables, la asesoria para mercados nacionales e internacionales, participacion en
programas del Gobierno, como Hilando el Desarrollo que promueve el Ministerio de Inclusion
Economico y Social o Somos Productivos. En cuanto a las evaluaciones realizadas con
encuestas en el afio 2015 por el GAD de San Gerardo, se identifica que la mujer labora en la
confeccion textil en un 18%, al igual que las mujeres que se dedican a la confeccion de

artesanias, dando prioridad a su casa como en actividades de quehaceres domésticos.
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Grafico No. 7 Empleo de las mujeres
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Caracterizacion de maquilas

Este sector comprende a los confeccionistas, generalmente unifamiliares, instalados en varias
viviendas dispersos en todos los barrios de San Gerardo. Estos emprendimientos generalmente
cuentan con maquinarias basicas, que les permite contratar obras puntuales, es decir realizan
subprocesos en la elaboracion de prendas deportivas. Son contratados por los propietarios de

los talleres de la parroquia y de algunas empresas de la ciudad de Riobamba. Este grupo se

caracteriza por lo siguiente:

Fuente: Censo del INEC 2010

Elaborado por: Equipo técnico de San Gerardo

En la cadena de produccion textil, es el sector con menor participacion en los ingresos
que genera la actividad, con un promedio mensual entre USD 200 y USD 240 por
taller en temporada alta y menos de USD 200 en temporada baja. Esto a pesar de
invertir en maquinaria, tiempo, energia eléctrica, mantenimiento de la maquinaria y
repuestos.

Los talleres no realizan el proceso de produccién completa, lo cual impide que cuenten
con un sistema de comercializacién de sus productos, Unicamente reciben la tela
cortada, cosen y entregan las obras en un plazo determinado.

Los propietarios de estos talleres generalmente no disponen del capital suficiente para
complementar sus propias microempresas, por lo que deben continuar bajo el mismo
sistema de trabajo.

La dindmica de trabajo de los talleres depende completamente de las variaciones en la
produccion de las microempresas que los subcontratan, lo cual implica que existen

temporadas en que sus maquinas permanecen paradas.
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e EIl costo por la mano de obra es bajo, en general procesos de produccién como la
unién, costura y acabados de una docena de pantalones representa un pago de USD
2.50 y en el caso de camisetas, USD. 3,50, en el mejor de los casos.

e Estas cifras constituyen una de las causas de la pobreza en la zona de San Gerardo y
especialmente en las personas que estan involucradas en el area textil, pues viven en el

subempleo, percibiendo ingresos menores al sueldo basico, a pesar de su inversion.

Cadena de produccion y comercializacion.

GRANDES COMERCIANTES O TALLERES

CONSOLIDADOS UBICADOS EN RIOBAMBA

O GUAYAQUIL

ICROEMPRESARIOS O

TALLERES UBICADOS EN SAN

GERARDO

MAQUILAS:

PEQUENOS TALLERES

QUE RECIBEN OBRAS.

UBICADOS EN SAN

GERARDO.

Fuente: PD Y OT San Gerardo-2011
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Las maquiladoras ocupan el primer eslabon en la cadena de produccion y comercializacion,
pues son quienes elaboran el producto para luego ser entregado a los microempresarios de la
parroquia 0 en los almacenes e intermediarios que comercializan al consumidor final. Al
depender de los otros eslabones de la cadena estan totalmente subordinados a los contratos que
puedan ofrecerles los talleres grandes y los almacenes o intermediarios. No tienen una base o
capital econémico, por lo que una crisis del mercado puede significar el final de estos

pequerios talleres.
Los comerciantes intermediarios son quienes tienen mayor participacion en el ingreso de la
actividad productiva, pues al no invertir en maquinaria ni trabajadores, no arriesgan mucho

capital y sus ganancias son mayores.

Grafico No. 8 Pirdmide comparativa de precios de venta

Fuente: PD y OT SAN GERARDO 2011
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Estos pequerios talleres de confecciones son unidades de produccion que en el 100% generan
empleo familiar. EI 82% de las personas que laboran en este sector son mujeres, que se han
convertido en el soporte econdmico de sus familias y en muchos casos en el Gnico ingreso

familiar.

Al no tener un sistema de comercializacion propio, dependen totalmente de las propuestas de

los talleres grandes. La débil asociativa no les permite abrirse paso en medio del mundo
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competitivo de la produccién de ropa deportiva. Es fundamental fortalecer una asociacion que
defienda los intereses de este sector y que puedan comercializar de manera conjunta en

mejores condiciones para los pequefios productores manufactureros.

Es necesario un estudio para definir si le conviene a las cosedoras de maquila ser calificadas
como artesanos 0 conviene conformarse como empresas y acogerse a los beneficios del

Caodigo de la produccion.

Produccion artesanal: elaboracion de esteras y tejido de chimbas

En San Gerardo existe una antigua tradicién de produccién artesanal en torno al tejido de la
totora. Por afios varias familias se dedicaron a la elaboracion de esteras que son usadas para
proteger de la humedad los colchones, cobijas o camas.

Esta actividad constituye una tradicion ancestral en la Parroquia, y en general son las mujeres
adultas quienes conservan la habilidad para la elaboracion de productos artesanales elaborados
en base a la totora. Por esta razon es una actividad practicada en barrios donde existe acceso a
la materia prima, es asi que en barrios como La Unién, La Victoria, la Magdalena y el Central,
se concentra la mayor parte de artesanos tejedores de esteras. Sin embargo, es una actividad
que con los afos ha disminuido pues, por las condiciones del entorno, la produccion de totora
se ha reducido notablemente. Las zonas de produccién se concentran en sectores como los
Elenes y otras zonas del cant6n, sin embargo por la distancia se incrementan los costos de
corte y transporte con lo cual practicamente desaparece la posibilidad de generar utilidad en la

produccion de artesania.

Varias familias de la parroquia mantienen la actividad y la produccién de esteras y otros
productos artesanales se comercializa en Ambato e incluso en provincias alejadas como

Imbabura, donde los productos son apreciados.
Sin embargo, el ingreso por esta actividad es inferior a un salario basico, se calcula que llega a

$ 95,00 dolares, es decir el ingreso es muy bajo y esto ha influido en el cambio de actividad de

varias mujeres.
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También existen las tejedoras de sogas, quienes compran hilos de plasticos y tejiendo con sus
manos forman sogas que luego son vendidas en las plazas o almacenes ferreteros. Barrios
como La libertad 1,2, la Florida, La Magdalena tiene mayor presencia de estas artesanas,

aunque grupos mas pequerfios se hallan diseminados en todo el territorio de San Gerardo.

Mientras tanto, las tejedoras de chimbas son mujeres en su totalidad, quienes aprovechan el
espacio que les queda entre cuidar a los hijos, sus tierras y los quehaceres domeésticos, para

tejer las sogas.

Solo tres familias se han reportado como tejedoras de carrizos o personas que confeccionan
los canastos, articulo que de hecho esta despareciendo del mercado y que se comercializa

principalmente en las florerias y funerarias.

Varias familias de la parroquia mantienen la actividad y la produccion de esteras y otros
productos artesanales se comercializa en Ambato e incluso en provincias alejadas como

Imbabura, donde los productos son apreciados.

Sin embargo, el ingreso por esta actividad es inferior a un salario basico, se calcula que llega a
$ 95,00 dolares, es decir el ingreso es muy bajo y esto ha influido en el cambio de actividad de

varias mujeres.

También existen las tejedoras de sogas, quienes compran hilos de plasticos y tejiendo con sus
manos forman sogas que luego son vendidas en las plazas o almacenes ferreteros. Barrios
como La libertad 1,2, la Florida, La Magdalena tiene mayor presencia de estas artesanas,
aungue grupos mas pequerios se hallan diseminados en todo el territorio de San Gerardo.

Mientras tanto, las tejedoras de chimbas son mujeres en su totalidad, quienes aprovechan el
espacio que les queda entre cuidar a los hijos, sus tierras y los quehaceres domésticos, para
tejer las sogas.Solo tres familias se han reportado como tejedoras de carrizos 0 personas que
confeccionan los canastos, articulo que de hecho esta despareciendo del mercado y que se

comercializa principalmente en las florerias y funerarias.
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Grafico No. 9 Impacto de la actividad artesanal en la salud de las personas

Artrosis de rodilla: 10 casos detectados entre
enero y septiembre del 2018.

Fuente: Subcentro de Salud de San Gerardo

Artritis reumatica: 33 casos atendidos desde
enero a septiembre del 2019,

Subcentro de Salud de la parroquia

Grafico No. 10 Proceso de elaboracion de esteras
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Fuente: PD Y OT San Gerardo-2011

Hace unos 8 afios aproximadamente se capacité a las personas que laboran en totora, para
elaborar otros productos y tratar de mejorar sus ingresos. Muchos aprendieron a realizar
nuevas figuras, pero el proyecto decayd ya que no se facilité la comercializacion de estos

productos. Muchos regresaron a tejer las esteras.
Existen tres familias que se dedican a esta actividad, pero en todos los casos, son personas de
extrema pobreza, que dedican su tiempo a tejer canastas de carrizo, con pequefios ingresos.

Por eso se determin6 como principal ingreso familiar esta actividad.

Se cita los barrios donde mas prominencia tiene esta actividad, sin desmerecer que estas

actividades artesanales estdn diseminadas en todos los siete barrios de la parroquia.

Gréfico No. 11 Proceso de chimbas o sogas
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Fuente: PD Y OT San Gerardo-2011

Actividades turisticas
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En el ambito econdmico, la actividad turistica tiene un desarrollo incipiente en vida
productiva de la Parroquia, a pesar de que existe un fuerte potencial principalmente por la
profunda fe religiosa profesada por los habitantes hacia su patrono San Gerardo de
Mayela y a la imagen del Divino Nifio de Praga. Cada semana y particularmente el
altimo domingo de cada mes, en la Iglesia Central de la Parroquia se celebra la misa del
Divino Nifio a la que asisten entre 400 y 500 visitantes provenientes de la ciudad de
Riobamba, Guano, Ambato e incluso de ciudades de la costa ecuatoriana, convencidos

del poder milagroso de la imagen del Nifio.

En el mes de enero se realiza la peregrinacion del Divino Nifio, que congrega unas tres
mil personas que participan en la marcha que parte desde una iglesia de la ciudad de

Riobamba hasta la Iglesia del centro de San Gerardo.

Constituye una de las manifestaciones religiosas mas importantes de la Provincia, sin

embargo, no se ha realizado la suficiente promocion de este evento.

Ingresos por turismo

No se reportan ingreso por la actividad turistica en la zona. Salvo dos restaurantes, dos

paraderos de comida donde preparan cuy asado, dos fritaderias y las tiendas del sector.

Los fines de semana también se observa gran presencia de turismo en bicicleta, ya que por las

calles que estan rehabilitadas incentiva la participacion deportiva.

San Gerardo, al igual que varias parroquias rurales de la Provincia de Chimborazo cuenta
con una riqueza cultural y religiosa que podria ser explotada con fines de incrementar la
actividad turistica, pero requiere una politica territorial para impulsar una propuesta integral

que beneficie a la provincia y en particular a la poblacion rural.

El tema turistico debe ser un trabajo integral entre el GAD Provincial, Municipal y Parroquial
junto con los estamentos gubernamentales, y principalmente el GAD del Canton Guano para

que san Gerardo se convierta en el trayecto al Balneario los Elenes.

Problemas que enfrenta este sector
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e Desconocimiento de la poblacion en relacion a los beneficios econdmicos que puede
generar la actividad turistica.

e Poca organizacion en temas turisticos.

e La inexistencia de productos turisticos atractivos para fomentar la permanencia de la

gente que visita la parroquia.

Interpretacion de la jerarquia

1. Alta presencia de turistas
2. Media presencia de visitantes

3. Débil presencia de actividad turistica

De acuerdo a esta informacion es posible concluir que San Gerardo es una parroguia con
potencial turistico pues cuenta con recursos naturales, culturales y religiosos que pueden
ser explotados, sin embargo, requieren de una politica y una propuesta a mediano y largo

plazo para generar un impacto positivo para la poblacion.

Los eventos religiosos son parte de la identidad cultural de San Gerardo, y gozan de una

importante aceptacion de la comunidad, pero no se ha promocionado externamente.

2.1.3.3 Vulnerabilidad

Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta

La vulnerabilidad se la entiende como el grado de exposicion o propension de un
componente de la estructura social o natural a sufrir dafio por efecto de una amenaza o
peligro, de origen natural o antrépico. Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad
fisica, econémica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir

efectos adversos en caso de que se manifieste un fenémeno peligroso.

Para determinar los riesgos a fendmenos naturales hay que recurrir a registros historicos
de fendmenos ocurridos, que afectaron a la ciudad de Riobamba y a la provincia de

Chimborazo, que tuvieron consecuencias notables sobre asentamientos humanos.
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Tabla 88. Registro de amenazas de sitios cercanos a la parroquia San Gerardo

Muchos estragos en la comarca,
1645 Terremoto Quito — Riobamba deterioro notable de edificios,
muchos fallecidos.
1698 Terremoto Riobamba - Ambato - | Gran des_truccién de casas e iglesias
Latacunga — aproximadamente 7000 muertos.
Destruccion total de la ciudad, que
fue trasladada a otro sitio después,
1797 Terremoto Riobamba entre 13000 y 31 000 muertos,
epidemias, impacto socio
econémico elevado.
Dafios a iglesias, trapiches,
1856 Terremoto Cuenca — Chimborazo destruccion de varios caminos,
algunos muertos.
1886 Erupcién volcan Sectores circundantes Caida de ceniza, pgrturbaciones en
Tungurahua los cultivos.
En Bafios devast6 algunos sitios,
arrastro casas y animales,
Erupcién volcén Bafios y sectores destruccion de puentes. En los
1918 . - ;
Tungurahua circundantes sectores circundantes caida de
ceniza, perturbaciones en los
cultivos.
Ambato, Patate, Pillaro, Guano,
Pelileo y Salcedo fueron los centros
1949 Terremoto Chimborazo — _ poblados mas de_vastados. Hubo
Tungurahua — Cotopaxi 6000 muertos, miles de heridos y
150 000 personas se quedaron sin
hogar.
- . ~ En los sectores circundantes caida
Erupcion volcéan Barios y sectores : .
1999 . de ceniza, perturbaciones en los
Tungurahua circundantes .
cultivos.
2006, 2008, Erupcion volcan Guano - Riobamba - Estos cantones fueron los més
2010, 2011 Tungurahua Penipe afectados por la caida de ceniza.

Fuente: PD Y OT - 2011
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Deslizamientos

Debido a la morfologia que presenta la zona, los riesgos de deslizamientos por presencia

de precipitaciones de alta intensidad son una amenaza para los pobladores que se
desarrollan en estas zonas.
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Peligros volcanicos

Generalmente, las erupciones volcéanicas traen consigo una serie de fendmenos en
cadena como deslizamientos, lahares, afectacion por ceniza, polvo. Por lo que se
consideran areas de impacto

Aquellas que puedan quedar cubiertas con lava o afectadas por lluvias &cidas y caida de

ceniza, asi como también afectar la calidad de agua de consumo.

El volcan Tungurahua es uno de los volcanes mas activos de nuestro pais, el mismo que
en las 2 Gltimas décadas ha aumentado su actividad, incrementando asi el riesgo de una
erupcién mayor, San Gerardo puede verse afectado por la caida de cenizas y por el

movimiento de masas que pueden producir sismos de critica, alta y mediana intensidad.

Un evento de caida de ceniza tiene una relevante afectacion a la parroguia de San
Gerardo, al afectar al 100 % de las viviendas y de las tierras productivas. La mayor
afectacion seria para la salud de los habitantes, con casos de enfermedades a las vias

oculares y respiratorias, sobre todo en nifios y ancianos.

La acumulacion de cenizas puede acarrear consigo el desplome de los techos de las
viviendas mas vulnerables. Puede causar también obstruccién de las conducciones de
agua potable y alcantarillado, y alterar la calidad de agua ademas de contaminar rios,

quebradas y fuentes de agua.
En la parte econdmica también existiria afectacion, ya que se veria afectada la

produccion agropecuaria y de animales mayores y menores, produciéndose pérdidas

econémicas.
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Andlisis de amenaza

Tabla 89.Amenazas por caida de ceniza del volcan Tungurahua

Estrato
volcan

Flujos de lava

3 Km

Balisticos

Alrededor del crater

Caida de ceniza

1a 87 Km al oeste

Flujos piroclésticos

7 Km desde el crater

Activo Gases

Suroeste

Flujos de lodo

7 Km al norte, oeste y

(lahares) sur
Avalancha de
escombros 27 Km

Basalto andesita

Fuente: Plan de contingencia cantonal de Guano

5.10 Nivel de amenaza

Tabla 90. Categorizacion del nivel de amenazas

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

TUNGURAHUA

Flujos de lava No aplica No aplica
Flujos y Oleadas piroclasticas No aplica No aplica
Balisticos Baja Parcial
Caida de cenizas Baja Total
Avalancha de escombros No aplica No aplica
Flujos de Lodo y escombros No aplica No aplica
Emanaciones de gas No aplica No aplica

Fuente: Plan de contingencia cantonal de Guano

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Tabla 91. Riesgos por caida de ceniza

San Agua
Gerardo - entubada
979 (C?uanod e . (Tratada Vi
- . astrado xiste con aiz,
Baja (Ss?ar;ar do 2.439 g?(;ﬁteas, ééﬂ;dt?\(/ja 4Km). San | vertientes, cloro). | Pasto
IadriII(’) Gfarardo- humgdal Siste_ma Frutales
Riobamba | es, ciénagas | eléctrico,
(asfaltada Sistema
3Km). telefonico

Fuente: Plan de contingencia cantonal de Gua

2.1.3.4 Analisis financiero de la circulacion de capital y flujos de bienes y servicios

ACTIVIDAD
AGROPECUARIA

Dentro de la unidad d produccién agricola se identificé 9 clases de cultivos, en una
superficie de 158.2 (Has)

La tenencia de las tierras de da a través de compra venta entre propios y ajenos, por
herencia entre otras.

Existe acceso al sistema de riego Chambo-Guano, el area de riego corresponde a zonas que
van desde los 2600- 2800 msnm.

/Al interior de la parroquia el canal de riego corresponde al Reservorio # 63 donde se
encuentran 26 valvulas desde la N° 9 a la N° 32, con un area de riego de 165,06 ha. Con
un total de 651 usuarios activos.

La PEA dentro del ambito agricola de acuerdo con los datos egistrados en el censo 2010,
se establece dentro de un 17,7% siendo las mujeres mayoritariamente quienes desempefian
esta actividad.

Dentro de las especies mayores encontramos alrededor de 700

Cabezas de ganado en general.

Dentro del volumen de produccién promedio de los principales productos tenemos:
IAGRICOLA: maiz con alrededor de 4 quintales por familia, el cultivo de frutilla generan
un volumen de 1

Caja por metro cuadrado y dos cosechas semanales. PECUARIO: cuentan con crianza
poco tecnificada de especies menores como: cuyes alrededor de 49 en promedio, Conejos
5, patos valores aproximados por familia.

La produccion agropecuaria se destina en un 60 % autoconsumo, un 10% como semilla en
el caso de los cultivos y crianza doméstica no tecnificada en el &mbito pecuario y el 30%
de la produccién es orientada a la comercializacién ya que la cantidad y calidad ofertada
no satisface ni supera las expectativas del

IConsumidor generando desequilibrio en la asignacion del PVP.

MANUFACTURA

De acuerdo con los datos registrados en el censo 2010 el 32% representan la PEA del
sector secundario manufacturero registrando 302 habitantes desempefiando esta labo

|Actualmente existe la Asociacion de Textileros “ 15 de Enero", conformada por 30 sacios
de los cuales 18 estan activos, el 18.8% de la poblacion se dedica a las esteras base de

totoras, sogas y demas productos base de totoras, sogas y demas productos artesanales

Fuente: Plan de contingencia cantonal de Guano
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Seguridad y soberania alimentaria

Hay que considerar dentro de la soberania alimentaria el pueblo puede definir sus
propias politicas agrarias y alimentarias de acuerdo a objetivos de desarrollo sostenible
y seguridad alimentaria. Ello implica la proteccién del mercado domeéstico contra los
productos excedentarios que se venden mas baratos en el mercado internacional, y

contra la practica del dumping (venta por debajo de los costos de produccion).

Por tal manera que hay que implementar formas de produccion y fortalecer los
principales productos de mayor importancia economica y alimentaria como es el maiz,

los cultivos de alto valor que van perdiendo su espacio productivo dentro del canton.

Teniendo en cuenta que dentro de la parroquia posee grandes cantidades de tierras secas
arenosas se genera la necesidad de impulsar la transformacién agroalimentaria de
pequefias y medianas unidades de produccion introduciendo tecnologias ecoldgicas y
orgénicas en la produccion agropecuaria, Generando sistemas justos y solidarios de

distribucion y comercializacion de alimentos.

Por otra parte se debe coordinar con el MAG para que brinden asesoramiento técnico en
temas de agricultura organica pues en los ultimos afios la utilizacién de fertilizantes en
la agricultura se ha incrementado en un 60%, lo cual es perjudicial para el mismo suelo

como para la salud de las personas y también de animales.

Presencia de proyectos nacionales de caracter estratégico

Actualmente dentro de la parroquia San Gerardo ni el cantén Guano, no se han
desarrollado proyectos estratégicos nacionales con efecto multiplicador para sectores y
territorios. Sin embargo de ser posible seria favorable para la poblacion que se considere
la posibilidad de implementar algin proyecto de acuerdo a la disponibilidad de recursos

que existen en el cantén.
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Financiamiento

Actualmente se identifica que moradores de la parroquia asisten a la Cooperativa de

ahorro y crédito 4 de octubre, a depositar sus ahorros y solicitar créditos para la

inversién en el cultivo de la frutilla e incrementar la fabrica de confeccion.

2.1.3.5 Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Trabajo y Empleo

Tabla 92. Problemas y potencialidades

Capacitaciones insuficientes a los
obreros de la Parroquia

Existe gente trabajadora

Existe déficit de trabajo para los
hombres y el 38% de las mujeres
poseen trabajo de forma ocasional

El ingreso generado por la realizacion
de las artesanias es inferior al salario
basico unificado

Principales Productos de la
zona

capacitaciones insuficientes para una
mejor produccion agropecuaria

Existe 6.3 ha de cultivo de alto valor
econémico que comprende frutilla,
tomate rifién, tomate de arbol, mora

Seguridad y soberania
alimentaria

incentivos bajos para la produccion
agricola

La poblacidn se dedica al cultivo al
maiz suave y duro como monocultivo
en un area de mas de 60 ha para la
soberania alimentaria

Financiamiento parael
desarrollo

Insuficiente financiamiento, para
mejorar la produccién agricola 'y
artesanal de zona

existen fuentes de financiamiento

Escaso acceso de préstamos, por
requisitos engorrosos

Infraestructura para el
fomento productivo

Insuficiente asesoria técnica para
capacitar a la gente del sector

existe infraestructura de
comercializacién

No existe asesoria técnica para capacitar
a la gente del sector y deficiente
tecnologia propia del sector agricola

Aprovechar los espacios fisicos para
realizar ferias de emprendimiento

Inexistencia de canales de distribucion
para la consecucion del precio justo para
los productos de la zona

Amenazas a la
infraestructura y areas
productivas

Infraestructuras en mal estado

La mayoria de la poblacién se dedica a
la produccion artesanal y textil

Fuente: Plan de contingencia cantonal de Guano
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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2.1.4 Componente de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia vy
Telecomunicaciones

2.1.4.1 Centros poblados

El territorio que hoy constituye San Gerardo, antiguamente era una comunidad pequefia,
llamada “PAQUICAHUAN” pero sus moradores, gente optimista y emprendedora, se unieron
para gestionar ante las autoridades correspondientes y elevarlo a la categoria de parroquia. Es
asi que en los afios 1943 a 1944 inician los tramites para esta noble causa en base a grandes
esfuerzos y gran perseverancia. Se organizé una comision formada por los sefiores: Juan
Chuiza, Segundo Arévalo, Julio Vargas, Rafael Roman, Eleodoro Satén, entre otros; la misma
que viajo hasta Quito siendo Presidente de la Republica el Doctor José Maria Velasco Ibarra y

Diputado el Dr. Alfonso Loza con quienes pudieron conversar sobre este anhelo.

Un 13 de enero, se expide la orden mediante oficio para que esta comunidad sea elevada a
categoria de parroquia con el nombre de “Mancheno”, sin embargo los padres redentoristas
que llegaron al lugar pidieron se cambie este nombre por el de San Gerardo Maria de Mayela
en honor al Santo Italiano de esta congregacion, pedido que fue aceptado y es asi que el 15 de
diciembre de 1944, con decreto ejecutivo, se elevé a la categoria de parroquia rural, mediante
Acuerdo Nro. 628 del Ministerio de Gobierno.

Desde entonces, con el trabajo incansable de sus pobladores, autoridades cantonales y
provinciales, como también miembros de las instituciones educativas se ha logrado algunos
adelantos como: el servicio de luz eléctrica, subcentro de Salud, el parque Central, casa
parroquial, salon de actos, templo, canchas deportivas en algunos barrios, servicio permanente
de buses urbanos, oficina para la tenencia politica, Registro Civil, y recaudacion del agua

potable.

Andlisis del canton con estrategia territorial nacional

El Canton Guano, de acuerdo al lineamiento de la estrategia territorial nacional, no posee
ningun asentamiento humano jerarquizado o asentamiento humano importante, tomando en

cuenta que los lineamientos para el eje de asentamientos humanos son:
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e Promover la equidad, la inclusién y la cohesion social, por medio de una mejor
articulacion, movilidad y accesibilidad, permitiendo un eficiente flujo de bienes,
servicios y de personas que contribuya a optimizar el aprovechamiento de los recursos
territoriales.

e Controlar la expansion de los asentamientos humanos, promoviendo su consolidacion
y su crecimiento en sentido vertical, de manera que se evite afectar tierras con
vocacién agro productiva.

e Garantizar la adecuada articulacion y movilidad entre las areas de extraccion,
industrializacion y comercializacion vinculadas con los proyectos nacionales de
caracter estratégico, para asegurar el correcto funcionamiento de las diferentes
industrias priorizadas para la transformacion de la matriz productiva.

e Controlar los procesos de urbanizacién inducida y expansion urbana que se pueden
generar a partir de la presencia de proyectos de trascendencia nacional, en sus
diferentes fases, a través de procesos de planificacion espacial.

e Optimizar la articulacién de la red de asentamientos humanos a través del desarrollo y
el mejoramiento de la infraestructura vial.

e Promover la reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo
natural, asociados con fenémenos de movimientos en masa, inundaciones y crecidas
torrenciales.

e Mejorar la calidad del hébitat urbano y consolidar asentamientos humanos que
contribuyan a disminuir la presion demogréfica de las ciudades.

Gestion del territorio

En cuanto a la gestion del territorio se ha delimitado los barrios que se encuentran dentro de la
parroquia, tanto el barrio central como predio urbano y los siete barrios como rural dicho
catastro esta manejado por la Jefatura de Avaltos y Catastro del GADM-CG.

5.3 Dinamica poblacional del canton Guano

De la informacién extraida del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), se

desprende que la parroquia San Gerardo posee 2439 habitantes al afio 2010
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La dinamica de la poblacion entre periodos censales ha sido irregular, la misma que se visto

afectada principalmente por los flujos migratorios que se han presentado en el cantén.

Tabla 93 Dinamica Poblacional de la parroquia San Gerardo

PRI Poblacién Poblacién
femenina masculina

1333 1106 2439

2001 1292 950 2242

90 | 0 - | e 2309

1982 | e | e 2409

1974 | | 2411

1962 | - | 1832

1950 | - | 1905

Fuente: Historial del INEC
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Grafico N° 12 Dindmica de la poblacion de la Parroquia San Gerardo.
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Fuente: Historial del INEC
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Tabla 94. Densidad poblacional

: : : Densidad
Extension Area Poblacion
hab/km2
Antigua 6,40 2439 381,09
Nueva 7,12 2439 342,56

Fuente: INEC y Datos parroquiales
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Como se puede observar en la tabla anterior, existe una gran concentracion demografica
correspondiente a 342,56 hab/km2, comparadas con San Andrés, San Isidro, Santa Fe de
Galén, San José del Chazo e llapo, se presenta una concentracion demografica media y
en resto de parroquias la concentracion demogréafica es considerablemente menor. Estas
diferencias en la ocupacion se explican por la influencia de distintos factores, entre ellos
los naturales, tales como relieve, la temperatura, la fertilidad de los suelos, la
disponibilidad de agua potable y saneamiento ambiental, la cercania con el centro

poblado de Riobamba.

Entre los factores historicos y politicos, se pueden mencionar al proceso de ocupacion y
organizacion del territorio, el régimen de tenencia de la tierra, etc. Finalmente, los
factores econémicos tales como el trazado de las vias de circulacion, las posibilidades
de desarrollo de la agricultura y ganaderia, la proximidad a rios y fuentes de agua, la
actividad comercial y artesanal también inciden de forma decisiva en la distribucion

espacial de la poblacion.

Las densidades medias - altas del cantdn corresponden a las zonas que limitan con el
canton Riobamba, que es el caso de la Parroquia San Gerardo y el sector rural de la
cabecera cantonal, porque hay que anotar, que existe una fuerte conexion econémica -

comercial y social de este sector con la ciudad de Riobamba.
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2.1.4.2 Relaciones entre asentamientos humanos poner organizaciones de la

parroquia

Para el mapeo de los actores publicos se ha determinado las organizaciones que se

encuentran dentro del territorio que participan activamente en

participativos.

los procesos

Tabla N° 95. Actores publicos, privados, sociedad civil de la parroquia

# ‘ TIPO DE ORGANIZACION TIPO

1 BARRIO OLTE SAN PEDRO PUBLICO
2 BARRIO LA MAGDALENA PUBLICO
3 BARRIO LA UNION PUBLICO
4 BARRIO CENTRAL PUBLICO
5 BARRIO LIBERTAD 1 PUBLICO
6 BARRIO LIBERTAD 2 PUBLICO
7 BARRIO LA VICTORIA PUBLICO
8 BARRIO LA FLORIDA PUBLICO
9 LIGA DEPORTIVA PARROQUIAL PUBLICO
10 JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA POTABLE PUBLICO
1 JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA POTABLE OLTE SAN PUBLICO

PEDRO

12 JUNTA DE AGUA CALIPOGUIO PUBLICO
13 JUNTA DE RIEGO RESERVORIO 67 PUBLICO
14 COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA PUBLICO
15 CAMIONETAS SAN GERARDO PRIVADO
16 HERMANDAD VIRGEN DEL CISNE PRIVADO
17 GRUPO JUVENIL PUBLICO
18 ASOCIACION ASOPROSANGER PRIVADO
19 COMPANIA DE TAXIS PAQUICAHUAN EXPRES PRIVADO
20 TENENCIA POLITICA PUBLICO
21 CLUBES DEPORTIVOS (16 CLUBES) PUBLICO
22 UNIDAD EDUCATIVA SAN GERARDO PUBLICO

Fuente: Registros del GAD parroquial

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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2.1.4.3 Flujo de servicios, bienes y personas

Infraestructura, acceso, déficit, cubertura, calidad de agua

La parroquia San Gerardo cuenta con tres Juntas Administradoras para el

abastecimiento de agua, los mismos que se detallas a continuacion:

Junta administradora de agua potable San Gerardo, el sistema de agua para consumo
humano de esta parroquia es nuevo y forma parte del proyecto de agua potable
Chipungales - San Gerardo cuya construccion se financié con un aporte del fondo Italo
— Ecuatoriano. El agua proviene de la vertiente natural del Rio Tarao localizado en el
canton Penipe. Este sistema abastece a un total de 720 usuarios de las poblaciones:
Chingazo Alto, Chingazo Bajo, Pungal Santa Marianita, Pungal Grande, Pungal San
Pedro, San Gerardo. Ademas dentro de esta junta se utiliza desde el afio 2013 el sistema

de bombeo desde la fuente de agua denominada TUBA.

Junta de agua Calipoguio, aproximadamente 60 familias del barrio la Union y la

Victoria se abastecen de agua.

Junta administradora de agua potable de Olte San Pedro, 110 familias de este barrio se
bastecen de agua a través de un sistema de bombeo, de estas aproximadamente 30
familias estan dentro del territorio de la parroquia San Gerardo.

Usuarios de agua de Riobamba,

A nivel parroquial alrededor de 50 familias se abastecen agua por medio de tanqueros,

vertientes o agua lluvia.
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Tabla 9136. Acceso al agua de calidad

San Gerardo 415 2,5 1t/s Si
Calipoguio 60 4 1t/s No

Olte San Pedro 30 | - Si

Riobamba 12 0,5 1t/s Si
Otra 50 | e | e

Fuente: Recorrido e identificacion Equipo PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Grafico No. 03 Disponibilidad de agua entubada dentro de las familias
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Fuente: Encuestas aplicadas de la parroquia 2015

En el grafico No.03, bajo las encuestas realizadas por el GAD San Gerardo, se observa
que el 82,03% de la poblacion dispone de agua de una de las juntas administradoras,
mientras que el 17,97% no dispone agua de una red de conduccion y més bien utilizan

tanqueros y pozos de agua de las vertientes de la zona.
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Mapa No. 15.- Procedimiento de agua que recibe la vivienda

MAPA DE PROCEDENCIA DE AGUA QUE RECIBE LA VIVIENDA
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Infraestructura, acceso, déficit, cubertura de saneamiento ambiental

Los datos presentados por el INEC en lo referente al sistema de alcantarillado nos
reflejan una realidad preocupante, puesto que de las 667 familias censadas, solo 88
familias se encuentran conectadas a la red publica existente, lo que significa que solo el
13% de la poblacion de la Parroquia de San Gerardo disponen del servicio. Estos
hogares corresponden a viviendas ubicadas en los barrios Central, la Unién, la Victoria,
la Libertad 2 y la Florida.

Segun el INEC, en la parroquia 579 familias no tienen acceso a la red de alcantarillado
y mantienen técnicas para deshacerse de los residuos, entre estas formas encontramos
que el 36% antiguas tienen pozos sépticos, el 11% poseen pozos ciegos, el 2%
construyeron sus propias letrinas. Estos datos permiten conocer una realidad
preocupante ya que esto puede desencadenar graves problemas de salud en la

poblacion.
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Gréfico No. 04

Cobertura de alcantarillado
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010

La dispersion en la ubicacion de las viviendas, particularmente en los barrios rurales,
dificulta el acceso al servicio de alcantarillado en todas las viviendas. El sistema fue
construido por el Municipio de Guano, sin embargo no existe un cobro por el servicio y
tampoco se brinda el respectivo mantenimiento, por lo que varias ocasiones se han
presentado problemas de colapso del sistema, lo que ha generado graves consecuencias
para los usuarios, contaminacion de los terrenos y filtracion de residuos fecales en

acequias.

En relacion al alcantarillado, la situacion implica un riesgo mayor con la presencia del
Proyecto de Alcantarillado y tratamiento de aguas residuales impulsado por los Barrios
nororientales del canton Riobamba que pretenden descargar las aguas servidas de
alrededor de 400 familias de 6 barrios hacia la planta de tratamiento ubicada en San

Gerardo y que no cuenta con la capacidad para este nivel de descargas.
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Mapa No. 16 - Mapa de Alcantarillado Sanitario
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- Parroquia San Gerardo de Pacaicaguan -

o

MAPA DE UBICACION RESPECTO A LA

N PROVINCIA DE CHIMBORAZO
~ab
GUANO f l

r D

@ "
% % i
i i a0, i

/__,/ SAN_GERARDO_DE_PACAICAGUAN 4 b
o Lz agazkrs L

LEYENDA

£\ Red_skeantarillado_sanitario

Barrios.
Barrio Central
La Florida
laLibertad 1

LaLinertad 2

La Magdalena
La Unién
La Victoria

Olle San Pedre

ESPECIFICACIONES

400 om0

@

4 CUBIES

RIOBAMBA @
aosiemo sTonowocescenrmazico (S

PARROGUIAL RURAL SAN GERARDD DE PACAICAGUAN il
DF AIGARTAR | 400 SANITARIO

S ERARDO DE PACAICAGUAN

el caoige:

12908 s

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINGIA DE CHIMBORAZO

Infraestructura, acceso, déficit, cubertura de desechos solidos

El servicio de recoleccion de basura en la parroquia, tiene una cobertura de solo el 20%
de los hogaresl El carro recolector del Municipio de Guano esta asignado a la parroquia
los dias martes para cumplir con la recoleccion de basura. El servicio solo llega a
barrios especificos, como el Central, La Libertad 2, un sector del barrio La Unién y en
ocasiones La Magdalena. En la parroquia es posible apreciar un problema en el manejo
de la basura pues el 33%, que corresponde a 224 hogares arrojan la basura a terrenos
baldios o acequias, lo cual provoca afecciones en la salud, contaminacion del ambiente

y una mala imagen de la parroquia.
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En las asambleas de diagnostico parroquial, los participantes sefialaron que la mayor
parte de sus desechos solidos, son biodegradables, y que son arrojados en sus propios
terrenos o de sus vecinos, pues sirve para abonar la tierra. Dentro de estos productos
biodegradables, estan las cascaras de frutas, tubérculos, hortalizas, entre otros. Sin
embargo, reconocen que arrojan plastico, botellas y otros productos de dificil

descomposicion, lo que atenta contra el ambiente.

El problema de la basura en la parroquia es uno de los temas priorizados por la
Asamblea Parroquial para implementar acciones correctivas a mediano y largo plazo a
través del Plan de Desarrollo. Un 35% de pobladores optan por realizar la quema de la
basura, lo cual genera problemas de contaminacion atmosférica por las reacciones
severas en contra de la zona de proteccion de la capa de ozono. La quema de plasticos
de alta densidad produce reacciones alérgicas en adultos y principalmente en nifios y la
ceniza, producto de la quema, se constituyen en desechos peligrosos que terminan por
incrustarse en pozos del sistema de alcantarillado generando taponamientos que causan
inundaciones temporales en épocas de invierno. Es posible evidenciar que esta
alternativa de quemar la basura se estd convirtiendo en un habito que puede generar
riesgos mayores. Uno de los agravantes es el hecho de que ciertas zonas de San
Gerardo se han convertido en basureros de otras parroquias y principalmente de
habitantes de la ciudad de Riobamba y Guano, desde donde varios vehiculos llegan a
la parroquia con el fin de depositar desperdicios que son arrojados principalmente en
zonas identificadas en el barrio La Victoria junto a la carretera Riobamba - Penipe, y

en el sector de la Unidn, cerca al Rio Guano.

En el grafico No. 06: Se observa que la mayor parte de la poblacion de San Gerardo
elimina su basura por medio del recolector en un 45% y un porcentaje de 2% lo hace

por otros medios.

2.1.4.4 Movilidad, transporte y transito

Potencia instalada y tipo de generacion de energia
No se disponen de datos de potencia instalada dentro del territorio de San Gerardo
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Redes viales y de transporte

La Parroquia cuenta con un sistema vial de segundo orden, que es la que conecta a la
Ciudad de Riobamba con el centro urbano de La Parroquia San Gerardo, esta via es
dos carriles, de aproximadamente 1.6Km de largo, al momento se encuentra en un
proceso de estudio para el mejoramiento y recuperacion de la capa asfaltica, la otra via
que conecta el parque central con la carretera Riobamba-Penipe tiene una distancia de

1 Km esta se encuentra adoquinada en su totalidad,

La conexion principal que tiene la parroquia con el canton Guano es la via que sale
desde el parque central la primera cruzando los barrios la Magdalena y la Union hasta
llegar al puente que cruza las quebrada de las Abras con una distancia de 2.2 Km que
se encuentra asfaltada, la segunda nace desde el barrio central y cruza los barrios la
Victoria, la Union y la Magdalena Ilegando hasta el puente de las Abras esta via tiene

una distancia de 4 Km parcialmente adoquinada.
Estas vias son trascendentales ya cruzan toda la parroquia y comunican a su poblacion

con los Cantones de Riobamba y Guano, esto permite que saquen sus productos a los

principales mercados de estas ciudades.
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Mapa No.17 Mapa de infraestructura vial por su jurisdiccion y competencia
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Estado de las vias

La Vialidad de tercer orden con la que cuenta la Parroquia es de asfalto, adoquin y

lastrada en su totalidad. Siendo esta la mas numerosa ya que es la que permite la

movilidad de toda la poblacion desde sus hogares hacia el Centro de la Parroquia.
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Tabla 97. Caracterizacion de vias de la parroquia

TIPOS DE VIAS

BARRIOS

ASFALTO ADOQUINADO LASTRADO

Central X

La Union X
Libertad 1 X
Libertad 2 X X
La Victoria X X
Magdalena X X
Florida X

Fuente: Georreferenciaciones barriales

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

El dato mas relevante dentro de los tipos de vias que posee la parroquia es el del barrio
La Libertad 2 y la Victoria que comparten el tramo asfaltado ya que es por estos lugares
por donde pasa la principal via de conectividad de la parroquia con la ciudad de
Riobamba.

Servicios de transporte

Al interior de la parroquia, existe servicio de transporte urbano, que realiza la ruta No.
12 Batan- San Gerardo. Constituye el medio de transporte mas utilizado por la
poblacion que se traslada diariamente a la ciudad de Riobamba. El servicio se presta

Unicamente de lunes a sabado.

El servicio de trasporte interparroquial ejecuta su recorrido por la empresa de buses
Bayushig misma que realiza su recorrido desde la ciudad de Riobamba, cruzando por el
Barrio la Florida, Central, Unién y Victoria, de la parroquia San Gerardo, hasta llegar a
la comunidad Chingazo.

Otro medio de trasporte utilizado por la poblacion es el Compafiia de taxis Paquicaguan

Expres, cuyas oficinas se encuentra ubicada en el Barrio Central.
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Tabla 98. Servicios de Transporte

Servicios Nombre Localizacion Cobertura Calidad
Lineas de trasporte Riobamba-San
Transporte Urbano P Parque Central Gerardo (Barrio Bueno
urbano
Central)
Transporte Inter . . Riobamba -
Parroquial Bayushig Cruza la Parroquia Chingazo Regular
. Compafiia de taxis San Gerardo-
Taxis Paquicaguan Expres Parque Central Riobamba- Guano Regular
Trarjspote/ Cooperativa San Barrio Central Pro_vmma de Regular
camionetas Gerardo Chimborazo

Fuente: Identificacion de recorridos barriales
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Sistema de riego

La poblacion de San Gerardo tiene acceso al sistema de riego Chambo-Guano, que
opera por mas de 50 afios y esta ubicado en la sierra centro del pais en la provincia de
Chimborazo e irriga territorios de los cantones Riobamba, Guano y Chambo. Se trata
del sistema de mayor incidencia en el desarrollo agrario de Chimborazo ya que cubre
areas muy productivas. El area de riego corresponde a zonas que van desde los 2.600 a

los 2.800 msnm., con una superficie de riego aproximada de 5.670 ha en su totalidad.

Al interior de la parroquia, el canal de riego corresponde al Reservorio #63 donde
existen 26 valvulas (desde la No. 9 la No. 32) con un area de riego de 165,06 ha, que
corresponde al 22% de la superficie total de la parroquia, con un total de 651 usuarios
activos registrados en la Junta General de Usuarios del Canal Chambo-Guano. Sin
embargo estos datos son inferiores a los usuarios totales y al area que podrian ser
beneficiados por el agua de riego, pues a pesar de constar como beneficiarios, hace
varios meses no cumplen con el pago de la tarifa, lo que conlleva a la suspensién del

servicio, ocasionando al mismo tiempo el abandono y deterioro del canal de riego.
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Otro de los problemas detectado es que las valvulas en su mayoria estan obsoletas
puesto que han cumplido su vida util, superior a los treinta y cinco afios, ocasionando
problemas de obstruccion en la distribucion del agua. A esto se suma la falta
mantenimiento de la infraestructura que generan que el sistema se vuelva inoperante. La
organizacion social en torno al riego es muy débil, no existe una normativa que permita

mejorar el sistema y regular los horarios y responsabilidades en relacion al sistema.

Segun los criterios de calidad de aguas de uso agricola y riego, el agua de riego del
sistema de San Gerardo estd dentro de los limites maximos permisibles en los
parametros analizados. Sin embargo se recomienda realizar un monitoreo periédico para
evaluar el indice de calidad de agua del sistema de riego, pues un recorrido del canal
permitio verificar que en algunos barrios del sector San Antonio del Aeropuerto en la
ciudad de Riobamba, descargan aguas servidas y basura en el canal de riego.

El 90% del riego se lo realiza por gravedad, y el restante 10% se lo realiza en forma de
sistemas mejorados como aspersion y los productores de frutilla utilizan sistemas por
goteo a través de la construccion de reservorios de geo membrana.

Existen 3.018 Has que se encuentran bajo la modalidad de riego directo. Dentro de esta
superficie el 89% aplica el sistema de riego por gravedad, debido a que los cultivos no
son muy exigentes ya que se tratan de cultivos de superficie extensa (maiz suave seco,

fréjol, arveja).

En general se puede decir que en el canton no existe la aplicacion de tecnologia de riego
que posibilite potencializar la produccion agricola y también ahorrar el recurso agua,

recurso que cada vez se torna mAas escaso.

El sistema Chambo Guano a traviesa por las parroquias ElI Rosario, La Matriz y San
Gerardo, que riega los sectores especificos; San Gabriel del Aeropuerto, Langos La
Inmaculada, Langos Panamericana, Miraflores Alto. San Pablo, Ela, Alacao, lo que

permite realizar una actividad agropecuaria direccionada para el autoconsumo.
El sector periférico Olte San Pedro, y la Florida, no cuentan con agua para riego por lo

que el potencial uso del suelo seria para cultivos de secano como el nopal o cultivos

estacionarios como el maiz.
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Hace falta planes o programas que asistan a los habitantes que se encuentran en estos
puntos criticos que no disponen de sistema de regadio y se de alternativas para cultivos
de secano diferentes al maiz como él, chocho, la tuna y quinua.

Mapa No.18 Mapa de cultivos de secano y regadio.
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Infraestructura Parroquial para la atencion en caso de desastres

Existe riesgo en la via principal asfaltada debido a la infiltracion de agua de los

humedales colindantes que ocasiona el asentamiento de la estructura del pavimento.
2.1.4.5 Habitad / vivienda

Accesos de la poblacion a vivienda y catastro predial
La situacion de las familias de San Gerardo en relacion a la tenencia de vivienda es
positiva, ya que de las 667 familias tan solo 23 familias pagan un valor por concepto de

arriendo, mientras que 644 familias son propietarias de sus viviendas.

Tabla 99. Tenencia de la vivienda

TENENECIA DE VIVIENDA

Propia y totalmente pagada 520
Propia y la esta pagando 20
Propia (regalada, donada, heredada o por posesion) 31
Prestada o cedida (no pagada) 76
Por servicios 3
Arrendada 23
Anticresis 0

Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Un dato interesante en relacion a las viviendas existentes en la Parroguia es conocer la
tendencia de crecimiento. En el censo de Vivienda del 2001, la parroquia San Gerardo
registraba un total de 580 viviendas, dispersas en todo su territorio. Sin embargo, 10
afios después existe un crecimiento de 168%, pues comparando los censos del 2001 y
del 2010, San Gerardo, registra un crecimiento de un total de 399 nuevas unidades

habitacionales construidas, tanto en la zona central como en el sector denominado rural.
Para determinar si ha existido un verdadero crecimiento ordenado, se debera observar la

cobertura de los servicios basicos, pues la norma determina que si la poblacion crece se

debe invertir en mayor infraestructura y servicios basicos.
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A través de las encuestas aplicadas por el GAD San Gerardo, se determina que viven en
una casa propia el 93,8%, mientras que el 4,5% su casa es alquilada y el 1.7% viven en
una casa prestada, esto es correlacionado con la profesion que tienen los jefes de familia

que es la construccion.

Grafico No0.13 Tenencia de la vivienda de las familias de la parroquia
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010

Tipos de vivienda
La poblacion de la parroquia cuenta con viviendas en varias condiciones fisicas esto

depende del nivel econdmico de cada una de las familias.

Tabla 100. Tipo de vivienda
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Fuente: Censo de poblacién y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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El tipo de vivienda que predomina en la parroguia ES las casas/villa ya que son 789 las
existentes, estas son especialmente construidas de ladrillo y cemento y se encuentran en
su mayoria en el sector urbano de la parroquia. Otro tipo de viviendas que predominan
en el sector rural son las mediaguas ya que son 123 las registradas por el censo 2010
estas viviendas son de construccién mixta ya que poseen en su infraestructura de
bloque, madera, techos de sin o eternit, siendo estos materiales utilizados por su bajo

costo y extensibilidad.

A través de las encuestas aplicadas por el GAD San Gerardo, se determina que el tipo
de casa de ladrillo es la que predomina en un 43,9%, de bloque es de 5,6%, de madera
es de 1,1%, mientras que el 26,2% es de loza, y de otro material entre zinc, teja, paja 'y

eternit tienen un total de 11.6%.

Tabla 101. Tipo de material predominante en la construccién de las casas

TIPO DE CASA %
LADRILLO 43,9
BLOQUE 5,6
MADERA 11
LOZA 26,2
OTRA 11,6

ZIN 5
TEJA 5,7
PAJA 05
ETERNIT 0,5

Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Grafico No. 14 Representacion gréfica del material predominante de la

construccioén de las casas

TIPO DE CASA

Fuente: Censo de poblacién y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

2.1.4.6 Telecomunicaciones

Red telefonica
La poblacion de la parroquia cuenta con namero muy limitado de lineas telefonicas
siendo la causa principal la falta de un una adecuada infraestructura de redes de

conectividad telefonica.

125



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Grafico N°. 15 Cobertura telefonica fija
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

El acceso al servicio de telefonia fija para poblacion de San Gerardo es de tan s6lo 112
Familias, estas se encuentran situadas en su mayoria en el barrio central y las viviendas
aledafas a la via principal de acceso a la parroquia, por su parte las viviendas que se
encuentran en el sector rural no cuentan con este servicio ya que no existe la

infraestructura con la que se pueda acceder a este servicio.

Grafico N°. 16 Cobertura de acceso a internet
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Fuente: Censo de poblacién y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

El servicio de internet en la parroquia es totalmente deficiente ya que de las 673

familias tan solo 15 familias acceden al internet en sus hogares, de acuerdo a los datos
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del censo 2010. Sin embargo, de acuerdo a informacion de CNT esta cifra se incrementa

permanentemente.

Servicio celular

La cobertura celular en la parroquia es cubierta en su totalidad por las empresas Claro y
Movistar, siendo Claro la que posee una cobertura de sefial optima y esto refleja en que

la poblacion prefiera esta compafiia para su servicio de telefonia celular.

Grafico No. 17 Cobertura de teléfono movil
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010
En los datos extraidos por el censo 2010 nos refleja que el 51% de la poblacion tiene

acceso a este servicio, siendo esta la primera forma de comunicacion que tiene la

poblacion.

Tabla 102. Matriz para descripcion de acceso a servicios en telecomunicaciones

Parroquia Acceso

Telefonia fija 16,6 % no tiene acceso

Telefonia movil 51 % dispone
Acceso a internet 15 familias disponen
Radiocomunicaciones (radios, television 100 % familias disponen

Fuente: Censo de poblacion y vivienda INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Grafico No. 18 Cobertura de red telefonica de la parroquia San Gerardo

Fuente: Georeferenciacion del territorio
Elaborado por: Equipo de apoyo PDYOT 2015

2.1.4.7 Energia

Servicio Eléctrico

El servicio de energia eléctrica de la parroquia San Gerardo depende del Sistema
Nacional, area de concesion de la Empresa Eléctrica Riobamba S. A. (EERSA) y que
actualmente abastece de energia eléctrica a este sector. El servicio eléctrico en los
barrios y comunidades periféricas ha mejorado notablemente como en los sectores de
Olte San Pedro, Barrio Central, impulsando el desarrollo normal de las actividades

productivas.

El servicio de alumbrado publico tiene una cobertura del 75 % en la parte central; en
tanto que los barrios y comunidades periféricas solamente cuentan con un 25%, el
desagregado de cobertura de servicio eléctrico por su cambio a la matriz productiva a
cocinas de induccidn se esta rehabilitando con el cambio de postes de madera por postes

de cemento asi como mejorando sus redes principales de los restantes barrios.
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Infraestructura, acceso, déficit, cubertura de Servicio eléctrico

La red de energia eléctrica que abastece a los hogares de la parroquia es la misma red
que suministra energia al sector productivo textil, esto es aproximadamente 48 talleres y
emprendimientos familiares que emplean al menos dos maquinas de coser. Esto provoca
variaciones de energia en los hogares y pone en riesgo el sistema al saturar la red. Es
urgente la implementacion de una red eléctrica que cumpla con las especificaciones

técnicas para atender los requerimientos del sector productivo de la parroquia.
Grafico No. 19  Cobertura de servicio eléctrico
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Fuente: Recorrido e identificacion Equipo PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

En el grafico anterior se muestran las familias que disponen de energia eléctrica en un
porcentaje del 96,74%, y el 3,26% de la poblacion no dispone de este recurso. Esto se
debe principalmente a que existen personas de la tercera edad que vive solas.

Segun los datos del INEC provenientes del censo de poblacion y vivienda del 2010, en
la Parroquia existen 622 familias con acceso a energia eléctrica mediante la red publica,
lo que equivale al 93 %, mientras que el 7% no tiene acceso a este servicio, aunque en

su mayoria corresponde a viviendas deshabitadas.
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El servicio de alumbrado publico en la parroquia

Es deficiente. Segun datos extraidos en las asambleas participativas, son pocos los
barrios que cuentan con este servicio en particular los Barrios la Libertad 1, la
Magdalena, Olte San Pedro y el Barrio Central en la zona que corresponde a la via
principal de acceso a la parroquia. La ausencia del servicio de alumbrado publico
incrementa la inseguridad asi como la percepcion de inseguridad en la ciudadania.
Esto motivo a los pobladores a priorizar como tema de mayor preocupacion a la

seguridad en la parroquia.

Mapa No. 19 Infraestructura eléctrica.
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Tabla 103. Matriz para descripcion de servicios basicos, déficit, cobertura

Cobertura de Cobertura de Cobertura de Desechos
agua alcantarillado energia eléctrica solidos
% % ) %

Unidad

territorial

SAN
GERARDO

18 % no dispone
de red de agua

3 % no dispone de | 46 % eliminan

70% no dispone PR
P energia eléctrica | por recolector

Fuente: Recorrido e identificacion Equipo PD Y OT — 2015
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

VARIABLES

PROBLEMAS

2.1.4.8 Sintesis del componente, problemas y potencialidades

POTENCIALIDADES

Infraestructura y acceso a
servicios basicos, déficit,
cobertura, calidad: agua
potable, electricidad,
saneamiento, desechos sélidos

70% de los hogares no disponen
de alcantarillado

Cinco juntas administradoras
proporcionan a los habitantes
de agua para el consumo, el
93% de las familias tienen
acceso a energia eléctrica

Acceso de la poblacién a
vivienda y catastro predial

80% del territorio no posee
tierras legalizadas, por mucha
tramitologia

existe sefial de telefonia movil
e internet

Acceso a servicio de
telecomunicaciones

El97,8% de los hogares no
disponen de internet

existe una red vial

Redes viales y de transporte

El 66% de las vias se encuentran
en mal estado

Existe agua de riego en el
sector

Vias carrozables en mal estado

Dos vias principales asfaltadas

El 13% de las vias son lastradas

Falta de sefialética en las vias
principales y alternas

El 25% de la parroquia cuenta
con alumbrado publico

Red de riego

Existe un 70% de desgaste de los
hidrantes de agua

Existe agua de riego en el
sector

Poseen el sistema de riego
Chambo - Guano, con una
cobertura del 23,18% de la
superficie de la parroquia

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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2.1.5 Componente Politico Institucional

Gobierno Autonomo descentralizado Parroquial Rural de San Gerardo, es una
Institucion de servicio Pablica del territorio de la parroquia San Gerardo, del Cantén
Guano, con autonomia politica, administrativa, financiera y se encuentra regida bajo las
leyes del Estado Ecuatoriano. Esta interrelacionada en la parte superior con el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Guano y en la parte inferior por sus

barrios.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Gerardo, se encuentra
regido, normado y reglamentado por la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
COOTAD, y el PNBV. Tiene como sede en la cabecera parroquial en las calles 24 de
mayo y 15 de enero diagonal al parque Central.

Funcionarios del GAD

Tabla 104 Funcionarios del GAD parroquial

Relacién de dependencia

Nombre

GADPR-SG Otro Observacion

Sra. Olga Vilmania Arévalo .
. Presidente X
Chuiza
Sr. Julio Lara Chuiza Vicepresidente X
Sr. Walter Satan ler vocal
Sr. Carlos Llamuca Lara 2do vocal X
Ing. Miryam Satan 3er vocal X
Sra. Veronica Condo Cabezas Secretaria — X
Tesorera
Ing. Maria del Pilar Guaman | Técnica de
. e X
Cauja Planificacion
Auxiliar de Convenio
Sr. Angel Moyon Servicios X X GADM-CG

Fuente: Registros del GAD parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Nivel de formacidén de los funcionarios adscritos a los GAD, s

Tabla 105. Nivel de instruccién de los funcionarios del GAD parroquial.

Nivel de educacién

Titulo Obtenido

e19|dwo)
eLrewlid
El8|aWo)
elIepuNgas
018]dW0D
01B43]|IYyoeg
Eelg|awo)
Jouiadng
019]dwo)
ope.hisod

Sra. Olga Arévalo Chuiza Presidente X Bachiller
Sr. Julio Lara Chuiza Vicepresidente X Bachiller
Sr. Walter Satan ler vocal X Bachiller
Sr. Carlos Llamuca Lara 2do vocal X Bachiller
Ingeniera en
Ing. Miryam Satan 3er vocal X Administracién de
empresas
Sra. Verénica Condo Cabezas Secretaria - X Tecnlgg en
Tesorera contabilidad
Ing._Mana del Pilar Guaman Técnica de _ N
Cauja e Ingeniera Civil
Planificacion
SR. Angel Moyon AUXI_|I§I‘ de X
Servicios
Licenciada en
Lic. Suleida Guafio Responisable Comunicacion
) Infocentro .
X Social

Fuente: Registros del GAD parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

133



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Atribuciones de autoridades electas y funcionarios del GAD

‘ Nombre ‘

Tabla 106. Funciones de las autoridades electas y personal del GAD

Cargo
Presidente

Funciones que desempefia

a) El ejercicio de la representacién legal, y judicial del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;

¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial
rural, para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El
ejecutivo tendra voto dirimente en caso de empate en las votaciones del
organo legislativo y de fiscalizacidn;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial
de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto
a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector
publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo
parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto
institucional debera someterla a consideracion de la junta parroquial para su
aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;
h) Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno
auténomo parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los
informes correspondientes;

j) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para
el funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;
k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial
rural; asi como delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o
vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios, dentro del &mbito de sus
competencias;

I) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley.
Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requerirdn autorizacién de la junta parroquial rural,

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacién de la Policia
Nacional, Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo
los canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el
gobierno central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la
Policia Nacional;

0) Designar a los funcionarios del gobierno autdnomo descentralizado
parroquial rural, mediante procesos de seleccion por méritos y oposicidn,
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‘ Nombre ‘ Cargo

‘ Funciones que desempefia

considerando criterios de interculturalidad y paridad de género; y removerlos
siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la
designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccién;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las
que generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran
un caracter emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta
parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial
rural;

r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito,
en casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para
financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la
necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas ni la prestacion de
servicios publicos. El presidente o la presidenta debera informar a la junta
parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios
publicos, de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las
resoluciones que la junta parroquial rural dicte para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un
informe anual escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion
de cuentas y control social, acerca de la gestién administrativa realizada,
destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas y
concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas por la junta
parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera representado; v,
w) Las demas que prevea la ley.

Vicepresidente
a

ler vocal

2do vocal

3er vocal

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta
parroquial rural;

b) La presentacidn de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo rural,

c) La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones,
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las
instancias de participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este
Codigo y la ley; y,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas
por parroquial rural.
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Cargo

Secretaria -
Tesorera

Funciones que desempefia

a) Previo a su posesion y durante el desempefio de sus funciones, deberd
rendir caucién. En ningun caso la caucion sera inferior al 10% del
presupuesto anual disponible bajo la administracion directa de la misma.

b) Llevar un registro estadistico de habitantes, por edad, sexo, instruccion,
numero de familias y mantenerlo actualizado anualmente

c) Llevar un archivo cronolégico por asuntos de comunicaciones recibidas y
enviadas.

d) Llevar los registros contables conforme establecen las leyes y
reglamentos vigentes para et efecto.

e) Mantener la cuenta corriente debidamente conciliada al fin de cada
mes, a efectos de conocer los saldos bancarios en forma oportuna y
eficiente.

f) Realizar oportunamente y conforme la ley, las declaraciones de impuestos
a los que haya lugar al SRI a fin de cumplir con las obligaciones
tributarias de la Junta Parroquial, a efectos de evitar retrasos y posteriores
sanciones y multas.

g) Gestionar oportunamente ante el SRI la devolucién del IVA retenido
por adquisiciones realizadas

h) Llevar registros detallados de las compras de bienes y/o servicios
realizadas por la Junta Parroquial, con indicacion de los nimeros de
comprobante de venta, asi como fechas, montos de 1'VA pagados y retenidos,
con el propdsito mantener informacién actualizada Gtil para la rendicion
de cuentas.

Técnica de
Planificacion

Responsable de los proyectos técnicos

Manejo de la pagina web

Actualizacién permanente del diagnéstico parroquial

Elaboracion de la Actualizacion del PD y OT

Emitir informes a los organismos correspondientes de seguimiento y
evaluacion de gestion.

Auxiliar de
Servicios

Apoyar en el mantenimiento de la infraestructura fisica
Realizar la limpieza de las oficinas, calles principales y el parque central.
Apoyar en las actividades que organice el GAD parroquial

Responsable
Infocentro

Atender a los estudiantes y pablico en general con el servicio de internet e
impresiones

Impartir cursos de capacitacion

Coordinar las actividades con el GAD parroquial

Organizar cursos vacacionales para nifios y jovenes.

Fuente: Registros del GAD parroquial, COOTAD

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Infraestructura disponible (Valoracion de infraestructura disponible)
Capacidad de las areas disponibles

Tabla 107. Infraestructura disponible en el area administrativa.

. Tenencia ‘ )
Area NUmero de
administrativa Arrendado | Comodato  Préstamo = ambientes

Oficina de
Presidencia X 1
Oficinas de X 1
vocales
Sala de reuniones X 1
Secretaria X 1
Oficina técnica X 1
Cafeteria X 1
Bodega X 1
Bafios X 2

Fuente: Registros del GAD parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Tabla 108. Infraestructura disponible en el area social y de recreacion.

Tenencia

Areasocialy | &ER4  Capacidad de
recreacion Arrendado Comodato Préstamo ocupacion
Saldn de Actos X 250 personas

Sala de
Audiovisuales X 20 personas
Infocentro X 60 personas

Fuente: Registros del GAD parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Tabla 109. Infraestructura disponible en el &rea de servicios (alojamiento,

restauracion, tiendas)

Tenencia \

NUmero de

Area servicios : . :
Propio Arrendado Comodato Préstamo| ambientes

Tiendas - - - - -

Restaurante - - - - -

Hotel - - - - -
Fuente: Registros del GAD parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Facilidades operativas

Tabla 110. Facilidades logisticas disponibles (vehiculos, maquinaria)

Area Tenencia |
. ‘ , Ndmero
Servicios Arrendado Comodato Préstamo
\

Auto - - - - -
Magquinaria X - - - 1
Camioneta - - - - -

Tricimoto X - - - 1

Fuente: Registros del GAD parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil de la parroquia
Para el mapeo de los actores publicos se ha determinado las organizaciones que se

encuentran dentro del territorio que participan activamente en los procesos
participativos.
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Tabla 111. Actores puablicos, privados, sociedad civil de la parroquia

1 BARRIO OLTE SAN PEDRO PUBLICO
2 BARRIO LA MAGDALENA PUBLICO
3 BARRIO LA UNION PUBLICO
4 BARRIO CENTRAL PUBLICO
5 BARRIO LIBERTAD 1 PUBLICO
6 BARRIO LIBERTAD 2 PUBLICO
7 BARRIO LA VICTORIA PUBLICO
8 BARRIO LA FLORIDA PUBLICO
9 LIGA DEPORTIVA PARROQUIAL PUBLICO
10 JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA POTABLE PUBLICO
1 JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA POTABLE OLTE SAN PUBLICO
PEDRO
12 JUNTA DE AGUA CALIPOGUIO PUBLICO
13 JUNTA DE RIEGO RESERVORIO 67 PUBLICO
14 COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA PUBLICO
15 CAMIONETAS SAN GERARDO PRIVADO
16 HERMANDAD VIRGEN DEL CISNE PRIVADO
17 GRUPO JUVENIL PUBLICO
18 ASOCIACION ASOPROSANGER PRIVADO
19 COMPANIA DE TAXIS PAQUICAHUAN EXPRES PRIVADO
20 TENENCIA POLITICA PUBLICO
21 CLUBES DEPORTIVOS (16 CLUBES) PUBLICO
22 UNIDAD EDUCATIVA SAN GERARDO PUBLICO

Fuente: Registros del GAD parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Estructura y Capacidades del GADPR-SG para la gestién del territorio.

La Estructura Organizacional del GADPR-SG esta determinada por la Gestion de
Procesos que considera la eficiencia y eficacia de la gestion, la demanda de servicios y
satisfaccion de la ciudadania. Incluye también el adecuado clima laboral que contribuya

al cumplimiento de los fines propuestos.

Art. 5.- Nivel de Gobernanza.- Este nivel en la organizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de SAN GERARDO es el responsable de orientar la
gestion institucional.
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Estd integrado por la Junta Parroquial como 6rgano legislativo y el Presidente de la
Junta Parroquial como el ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural.

Art. 6.- Nivel Asesor y de apoyo.- Este nivel en la organizacion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de SAN GERARDO es el responsable de
coadyuvar con los procesos gobernantes y agregadores de valor, a la consecucion de los

objetivos institucionales

Esta integrado por la Secretaria/Tesoreria como 6rgano de apoyo y por el Consejo de
Planificacién Local como Organo asesor y como ente vinculado el Comité de

Participacion ciudadana.

Art. 7.- Nivel sectorial.- Este nivel en la organizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de SAN GERARDO es el responsable de coadyuvar
con los procesos gobernantes para la consecucion de los objetivos institucionales.

Esta integrado por las comisiones permanentes y especiales que se conformaren para
apoyar los procesos gobernantes (Comision de mesa, fomento productivo, ambiente y
cooperacion internacional, mantenimiento vial, Organizacion de los ciudadanos,
mejoramiento de espacios de encuentro y recreacion, fiestas, gestion de proyectos y

servicios publicos delegados y presupuesto).

Art. 8.- Nivel operativo.- Este nivel en la organizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de SAN GERARDO es el responsable de
implementar las politicas, estdndares de gestion, administran y controlan la generacién

de los productos y servicios.

Esta integrado por las unidades operativas que se conformaren dentro del Gobierno

Autoénomo Descentralizado Parroquial Rural.
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CAPITULO 111

DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL POR PROCESOS

Art. 9.- Organico funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural.- La estructura organica funcional del Gobierno Autbnomo

Descentralizado Parroquial Rural de SAN GERARDO, se describe en el esquema

siguiente:

Junta Parroquial

—

Nivel de gobernanza

Presidencia

‘

et Secretaria/Tesorera
ivel [4 [
Nivel Asesor y de Consejo de Planificacion —_—— e i Comité de participacion
Apoyo | cudadana

|

Comisién de Fomento
Productivo, Ambiente y

Cooperacion ¢ 4 C de Me R Comision de C "
3 v 5 "
Comision de Internacional Comision de omision de OMISIon joramiento Comision de Gestion de proyectosy omision de
e Mantenimiento Vial Organizacién de los | || de espacios de encuentro y i presupuestos
fiestas Servicios publicos
Cooperacion Cludadanos recreacon el
internacional egados

COMISIONES PERMANENTES COMISIONES ESPECIALES

Nivel Sectorial

Nivel Operativo
Unidad de Planificacion

Art. 10.- Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

Rural.- Los procesos que elaboran los productos y servicios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de SAN GERARDO, se ordenan y clasifican en
funcién de su grado de contribucién o valor agregado al cumplimiento de la Visién

institucional. Los procesos se clasifican en:
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Procesos Gobernantes, Orientan la gestion institucional a través de la formulacién de
politicas y la expedicién de normas e instrumentos para poner en funcionamiento a la

organizacion;

Procesos Habilitantes, Coadyuvaran con los procesos gobernantes y agregadores de
valor, a la consecucion de la visién y objetivos institucionales

Procesos que Agregan Valor, Implementan las politicas, estandares de gestion,
administran y controlan la generacién de los productos y servicios destinados a usuarios
externos y permiten cumplir con la misién institucional, denotan su especializacion y

constituyen la razon de ser de la institucion;

Art 11.- De los Procesos gobernantes.- En el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San Gerardo, se consideran como procesos gobernantes los

siguientes:

a)  Gestion de la planificacion institucional
b)  Administracion de recursos financieros, humanos y materiales
c)  Gestion de la articulacion de acciones con otros niveles de gobierno u otras

instituciones y organizaciones

Responsables: Presidente del GADPR

d)  Gestidn de politicas publicas a nivel local
e)  Fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural

f)  Gestion de promocion de la participacion ciudadana

Responsables: Junta Parroquial Rural

Art 12.- De los Procesos habilitantes.- En el gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, se consideran como procesos habilitantes de apoyo a los niveles de

gobernanza y operativo los siguientes:

a)  Gestion de Apoyo al 6rgano legislativo y de las comisiones permanentes
b)  Gestion de Recursos Financieros

c)  Gestién de Servicios Administrativos
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d)  Gestidon de Recursos Humanos

e)  Gestidn de Bienes

Responsables: Secretaria/ Tesoreria

Se consideran como procesos habilitantes de apoyo al nivel de gobernanza los

siguientes:

f)  Preparacion de propuestas de normativa a nivel local

g)  Fiscalizacion de los procesos de contratacion y ejecucion de obra

h)  Coordinacion al nivel local para la implementacion de procesos operativos

Responsables: Comisiones permanentes

En el gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural, se consideran como procesos

habilitantes de asesoria los siguientes:

i)  Gestion de Planificacion Participativa

Responsables: Consejo de Planificacion

En el gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, se consideran como procesos

habilitantes de participacién ciudadana los siguientes:

j) Comité de participacién ciudadana

Art 13.- De los Procesos que agregan valor.- En el gobierno autobnomo
descentralizado parroquial rural, se consideran como procesos que agregan valor los

siguientes

a)  Gestion de Planificacion Participativa

b)  Gestidn de Proyectos de Inversion

Responsables: Unidad de Planificacion
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Tabla 112. Matriz de la estructura del Gobierno Autonomo Descentralizado

Autonomo

Descentralizado Parroquial Rural de San Gerardo

PROCESOS EQUIPOS INTEGRANTES ‘
Gobernante Presidencia Junta parroquial

Secretaria tesoreria
Asesor y de

Consejo de planificacion

Nivel sectorial

Comisiones permanentes

Comisién de mesa

Comision de Fomento Productivo, Ambiente y

Cooperacion Internacional

Comision de mantenimiento vial

Comision de organizacion de los ciudadanos

Comision de mejoramiento de espacios de encuentro y
recreacion

Comisiones especiales

Comision de fiestas

Nivel operativo

Unidad de planificacion

Fuente: Registros del GAD parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Gestion de talento humano

Tabla 113. Listado del talento humano que labora en el GADPR-SG

DENOMINACION DEL PERSONAL NO. DE FUNCIONARIQOS
B v o7 P B —

De eleccion popular
Contrato de servicios ocasionales 2
Nombramiento de libre remocién 1
TOTAL 8

Fuente: Registros del GAD parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Tabla 114. Nivel académico del talento humano que labora en el GADPR-SG

TIPO DE EDUCACION NO. DE PERSONAS

Primaria 1
Secundaria 4
Tercer nivel 3

TOTAL 8

Fuente: Registros del GAD parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

7.18 Gestidn financiera

La administracion financiera estd a cargo de la Tesoreria secretaria, la misma que
se realiza de una manera eficiente y transparente de los recursos econémicos del
GADPR-SG.

Tabla 115. Informacion economica del GADM-CG

\ TIPO DE GASTO CANTIDAD PORCENTAJE

Monto del presupuesto 100.271,74 100,00%
total

Gasto corriente 60.180,00 31,63%
Gasto de inversion 130.091,74 68,37%

Fuente: Registros del GAD parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

2.1.5.1 Marco legal e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

Base legal de creacion del Cantén Guano.

Registro oficial, Quito, Viernes 15 de Diciembre de 1944 — Numero 162

ACUERDOS:
INISTERIO DE GOBIERNO No. 628

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Vista la solicitud del 1. Consejo Municipal de Guano, de que se apruebe la Ordenanza
dictada el dia 8 de octubre Gltimo, por lo que se eleva a categoria de parroquias rurales
los caserios “LA PROVIDENCIA”, “MATUS”Y “SAN GERARDO”.
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CONSIDERANDO:

Que en el vigente presupuesto del Estado se ha consultado partida para atender el pago

de sueldos de autoridades de parroquias de nueva creacion;

Acuerda:

Aprobar de conformidad con el No. 28 del Art. 17 de la Ley de régimen Municipal, y el
Art. 21 de la Ley de Division Territorial, la siguiente Ordenanza:

EL CONSEJO MUNICIPAL DEL CANTON GUANO

Considerando:

Que los moradores de los caserios: “LA PROVIDENCIA”, “MATUS”Y “SAN
GERARDO?”, pertenecientes a esta jurisdiccion cantonal, han elevado solicitudes a esta

municipalidad

Tendientes a conseguir que se les erija en parroquias rurales; Que los Concejales
Comisionados para constatar el adelanto y desarrollo de dichos caserios, han informado

favorablemente;

Que es deber de las municipalidades propender el mejoramiento de cada una de las
secciones que integran su circunscripcion territorial, dotandoles de los medios legales y

necesarios para ellos,

Decreta:

Art.1°. Elevar a la categoria de parroquias rurales a los siguientes caserios: “LA
PROVIDENCIA”, “MATUS”Y “SAN GERARDO?”, respectivamente, en conformidad
con la atribucion concedida en el numeral 28 del Art. 17 de la ley de régimen

Municipal;

Art. 2° Determinar cémo linderos de las expresadas parroquias rurales, los siguientes

puntos:— Para San Gerardo: por el Norte,1 Quebrada Las Abras hasta el punto que,
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siguiendo la direccion de esta quebrada, llega al frente de la casa de Ignacio Vilema y

continua el camino publico que conduce a Riobamba; por el sur, carretera Riobamba

Cubijéis; por el Este el Rio Guano; y por el Oeste la Loma denominada Alarcén. Esta

parroquia queda constituida por los caserios de San Gerardo de ‘Pacaicaguan’ y ‘Olte’

Funciones del GADPR-SG?
Son funciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de SAN
GERARDO las siguientes:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;

Disefar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial;

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversién y el desarrollo econdmico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacion con los demés gobiernos auténomos
descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes

y servicios publicos;

Articulo 64 del COOTAD
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)

K)

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad,;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en
la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el marco de sus
competencias;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacion de obras de interés comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado

con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias

Competencias exclusivas® del GADPR-SG

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de SAN GERARDO ejercera

las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que pudieren ser delegadas

0 ejercidas por cogestion con otro nivel de gobierno:

a)

b)

d)

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural,
Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion

de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Articulo 65 del COOTAD
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f)  Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

g) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

h)  Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

Y,
i) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos

Imagen Territorial del GADPR-SG.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Gerardo considerando
el mejoramiento continuo de la gestién administrativa y sus procesos, elaboro la imagen
territorial.

En la actualidad la imagen territorial cuenta con:

e Sefalética informativa las dependencias.
e Membretes oficiales en documentacién interna y externa.

e Slogan.

Con la imagen territorial se pretende:

Identificativos personal de funcionarios, empleados y trabajadores

Uso de logotipo en diferentes productos publicitarios.

Imagen en redes sociales, medios de comunicacion y paquetes

comunicacionales.

Identificativo en los vehiculos, maquinaria y equipo caminero del GADM-CG.

Imagen territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

Rural de San Gerardo.
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'DO

Slogan de la marca territorial del GADPR-SG

“Tierra de Trabajo y Tradicion”

Comunicaciéon externa del GADPR-SG

La comunicacion externa del GADPR-SG se encuentra a cargo de la Unidad de
Planificacion, con las paginas en las redes sociales y la pagina web, con actividades
realizadas para que la comunidad se mantenga informada, para el buen funcionamiento
de la institucion.

El GADPR-SG realiza su comunicacion externa a través de:

e Archivo de notas periodisticas de la institucion y publicaciones de medios
escritos.

e Toma de archivos fotograficos.

e Entrevistas en radio.

e Coberturaen tv.

e Difusién de notas informativas mediante el uso de redes sociales y plataforma

web:
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Tabla 116. Notas informativas del Gad

GM iI Gmail gadpr.sangerardo@gmail.com
Facebook Gad San Gerardo Guano
Twitter @gad_san_gerardo
You Tube SAN GERARDO
Pagina Web www.gadsangerardo.gob.ec

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Comunicacion interna del GADPR-SG

La comunicacion interna del Gad se inicia desde la secretaria, donde llegan los
comunicados y pedido, donde a través de la presidencia se realizan diferentes

actividades, tales como:

e Reuniones aleatorias.

e Talleres.

e Charlas

e Capacitaciones.

e Pizarron de anuncios.

e Tripticos, dipticos

e Cartelera de informacion.

e Teléfono de informacion.

e Reuniones con la presidencia.
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e Sociabilizaciéon de comunicados dentro del GAD.
Tecnologia de la informacion del GADPR-SG.
Dentro del GADPR-SG se encuentran instalados y funcionando al 100% los siguientes
sistemas informaticos que forman partes de las tecnologias de informaciéon y
comunicacion:

1. Servidor de web.-

En este servidor se encuentra instalado y funcionando el portal web del GADM-CG,

con el dominio www.gadsangerardo.gob.ec

2. Servidor e-mail.-

En este servidor se encuentra funcionando las cuentas de correo electronico de los

empleados de la municipalidad con el dominio usuario@gadsangerardo.gob.ec

3. Servidor de base de datos.-

Se encuentra instalado y funcionando el servidor de base de datos:

e FENIX (Sistema Financiero, Contable y de Inventario).
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2.1.5.2 Promocion de sociedades pacificas

2.1.5.3 Actores

2.1.5.4 Participacion

Participacion ciudadana en la parroquia San Gerardo.

La Participacion Ciudadana es uno de los derechos consagrados en la Constitucion, es
también una de las politicas publicas fundamentales del Plan Nacional del Buen Vivir;
“Es un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orienta por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion puablica, respeto a las
diferencias, control popular, solidaridad e interculturalidad”. (Art. 95 de la

Constitucion).

Tiene importancia porque crea un vinculo con la ciudadania y la administracion
parroquial, que realizan tanto sus autoridades como los funcionarios del Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial rural de San Gerardo. A continuacion de

describen los mecanismos de participacion ciudadana:

e Rendicion de cuentas

e Presupuestos participativos

e Asamblea parroquial

e Sistema de participacion ciudadana

e Consejo de planificacion parroquial

e Rendicion de cuentas (REGLAMENTO DEL SISTEMA DE
PARTICIAPCION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL-GADPR-SG-2014)

Art. 8.- De la Rendiciobn de Cuentas.- De acuerdo a lo que dispone Ila
Constitucion de la Republica y el “COOTAD”, el Gobierno local rendird cuentas
obligatoriamente por lo menos una vez al afio de su administracion, informando a los

ciudadanas y ciudadanos sobre aspectos relevantes relativos a:
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a) Propuesta o plan de trabajo parroquial

b) Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

c) Presupuesto general y presupuesto participativo, con indicacién de presupuesto
aprobado y ejecutado.

d) Contratacion de obras y servicios, adquisicion y enajenacion de bienes.

e) Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas;

f) Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

g) Aquellos aspectos que el Gobierno Parroquial considere de trascendental

importancia que conozca la ciudadania.

Art. 9.- Del acto de Rendicion de Cuentas.- El informe de rendicién de cuentas,
comprendera lo realizado durante el periodo de un afio, contados a partir del inicio de la
gestion del Presidente y los vocales del Gobierno Parroquial, y seran presentado por
medio de un acto publico que se desarrollard los primeros dia del mes Mayo se
acompafard de carteleras y a la informacion que el Gobierno Parroquial esté

impulsando.

Esta Rendicion de Cuentas la realizara el Presidente y los vocales de la Junta de manera

obligatoria, a la ciudadania.

Del resultado de dicho evento se levantara la respectiva acta de la Junta Parroquial.

e Presupuestos participativos (REGLAMENTO DEL SISTEMA DE
PARTICIAPCION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL-GADPR-SG-2014)

Que el Articulo 64 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana sefiala en el numeral
3) que en todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la
finalidad de elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 37.- De los Presupuestos Participativos.- ElI mecanismo de presupuesto
participativo es un espacio mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma

individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la
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toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las

autoridades electas y designadas.

Ademas segun el Art. 241, del COOTAD menciona que el anteproyecto de presupuesto
serd conocido por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno autonomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion, antes de su
presentacion al 6rgano legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucion su

conformidad con las prioridades de inversion.

La méaxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, previo al
proceso participativo de elaboracion presupuestaria establecido en la constitucion y el
COOTAD, con la asesoria de los responsables financiero y de planificacion, presentara
al érgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de Octubre,
Art. 242 del COOTAD.

Art. 38.- De los principios de la construccion del presupuesto participativo.-

El Presupuesto Participativo de la Parroquia Rural de San Gerardo, estara abierto a las
organizaciones sociales y ciudadania; supondra un debate pablico sobre el uso de los
recursos del Gobierno Parroquial Rural, otorgando poder de decision a las
organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacion de las inversiones publicas

hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.

El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de
Desarrollo de la parroquia rural de San Gerardo.

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizard durante todo el ejercicio del
afio fiscal. Las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de

gobierno coordinaran el proceso de presupuesto participativo correspondiente.
La asignacion de los recursos se hara conforme a las prioridades de los planes de

desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base de la disponibilidad
financiera del gobierno local respectivo.
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Art. 39.- De los actores en la construccion del presupuesto participativo.-

Seran actores de decision dentro de la construccién del presupuesto participativo: las
autoridades electas del Gobierno Parroquial Rural, miembros del Consejo Parroquial de
Planificacion y la ciudadania de manera individual o colectiva de la Parroquia Rural de

San Gerardo.

Art. 40.- De la convocatoria a la construccion del presupuesto participativo.-

El Presidente del Gobierno Parroquial Rural, hara la convocatoria a la participacién de
los diferentes actores al proceso de construccion del presupuesto participativo en él, de

acuerdo la planificacion de trabajo.

Art. 41.- Del procedimiento de construccion del presupuesto participativo.-

El Presidente del Gobierno Parroquial Rural iniciara el proceso de deliberacién publica
para la formulacion de los presupuestos con anterioridad a la elaboracion del proyecto

de presupuesto.

El Presupuesto Participativo de la Parroquia Rural de San Gerardo, empleara el
mecanismo de la distribucion presupuestaria por competencias. De ésta manera los
miembros de las diferentes instancias de participacion sostendran un debate sobre las
prioridades de inversion y la fijacion de porcentajes de asignacién de recursos de
inversion, en funcion a las competencias constitucionales y las que hubieren sido

delegadas al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

El Presidente del Gobierno Parroquial Rural convocara a reunion del Consejo
Parroquial de Planificacion con la finalidad de debatir sobre las prioridades de inversion
por competencia, obteniéndose como resultado un primer ejercicio de distribucion
presupuestaria que debera anclarse a los objetivos estratégicos definidos en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. EI Consejo Parroquial de Planificacion,

elaborara un informe sobre la fijacién de porcentajes de asignacion de los recursos de
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inversion priorizada por la ciudadania que debera ser presentado para consideracion de

la Asamblea Parroquial de la Parroquia Rural de San Gerardo.

El Presidente del Gobierno Parroquial Rural, en un plazo no mayor a quince (15) dias,
inmediatamente después de elaborado el informe del Consejo Parroquial de
Planificacién, convocara a una Asamblea extraordinaria, para la revisién, analisis y
aprobacion del informe sobre la fijacion de porcentajes de asignacién de recursos. En el
Acta de la Asamblea Parroquial se hara constar los porcentajes para la asignacion de los

recursos de inversion que fueron aprobados.

La Presidenta o el Presidente del Gobierno Parroquial Rural, en un plazo no mayor a
quince (15) dias, inmediatamente después de efectuada la Asamblea Extraordinaria,
convocara a una sesion extraordinaria de Junta Parroquial, con la finalidad de legalizar,
mediante acto normativo del Gobierno Parroquial Rural, los porcentajes para la
asignacion de los recursos de inversion, definidas por las instancias de participacion

ciudadana.

Art. 42.- De la planificacion en el marco del presupuesto participativo.- La fijacion
anual de los porcentajes para la asignacion de los recursos de inversion por
competencias obligara a la revision anual de las metas definidas en el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

o Asamblea Parroquial (REGLAMENTO DEL SISTEMA DE
PARTICIAPCION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL-GADPR-SG-2014)

Art 21.- De la Asamblea Parroquial.- Se constituye la Asamblea Parroquial y se
reconoce como una instancia de participacion ciudadana en la Parroquia Rural de San
Gerardo; considerandose un espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y
los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas con las autoridades y, de esta
forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de
los servicios, y la planificacion del desarrollo, de acuerdo con el Art. 56 de la Ley

Organica de participacién Ciudadana.

Las Asambleas se regiran por los principios de democracia, equidad de género y

generacional, alternabilidad de sus dirigentes y rendicion de cuentas periodicas. Se
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regularan por sus propios estatutos y formas de organizacion de acuerdo con la
constitucion y la ley, Art. 58 de la Ley Organica de participacion Ciudadana y Control

Social.

Art. 22.- De la composicién.- La conformacion de estas asambleas debe garantizar:
pluralidad, interculturalidad e inclusion de las organizaciones sociales y de la
ciudadania, asi como, de las diversas identidades territoriales, con equidad de género,

segun el Art. 59 de la Ley Organica de participacién Ciudadana.

Art. 23.-De las funciones de la Asamblea Parroquial
Estos espacios de participacién ciudadana tendran, entre otras, las siguientes
responsabilidades, sefialadas en el Art. 60 de la Ley Organica de participacion

Ciudadana.

a) Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que
corresponde a los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus
integrantes en el ambito de los territorios locales;

b)  Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;

c) Promover la organizacion social y la formacion de la ciudadania en temas
relacionados con la participacion y el control social,

d) Organizar de manera independiente, el ejercicio de rendicion de cuentas al que
estén obligadas las autoridades electas;

e) Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés
general, tanto en lo local como en lo nacional; y,

f)  Ejecutar el correspondiente control social con sujecién a la ética y bajo el amparo

de la ley.

Art. 24.- De la convocatoria a Asamblea.- La Asamblea Parroquial de San Gerardo,
serd convocada de manera ordinaria, por el Presidente del Gobierno Parroquial Rural,
cada seis meses de acuerdo a un cronograma elaborado y consensuado en la asamblea
de conformacion, debiendo efectuarse la convocatoria con al menos dos semanas de
anticipacién con convocatorias publicas. En el caso de Asambleas extraordinaria, por
iniciativa del Presidente del GADPR SAN GERARDO o a peticién de una tercera parte

de las y los integrantes de la Asamblea, para tratar una agenda especifica, que debera
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detallarse en la convocatoria; misma que debera efectuarse con al menos 48 horas de

anticipacién y de manera publica.

Art. 25.- Del quérum en las Asambleas.- La Asamblea Parroquial de San Gerardo, se
instalara con al menos la mitad mas uno de sus integrantes. En el caso de no existir
qudrum a la hora sefialada en la convocatoria, la Asamblea, constatara el quérum y se

instalard una hora mas tarde, con el nimero de asistentes presentes.

Tabla 117. Integrantes de la Asamblea parroquial

Representado por Representatividad ‘
Sr. Carlos Moyano Presidente
Sr. Rémulo Rodriguez Vicepresidente
Sr. Nelson Tipantasi Secretario
Sra. Monica Moyano Coordinador

Fuente: Registros del GAD PR SG

o Sistema de participacion ciudadana (REGLAMENTO DEL SISTEMA
DE PARTICIAPCION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL-GADPR-SG-
2014)

Art. 16.- Conformacion del Sistema Parroquial de Participacién Ciudadana.-

El Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana, se lo integrara en base al Art. 304 del
COOTAD vy el Art. 65 de la Ley Organica de Participaciéon ciudadana; el mismo que
estara integrado por:

a. Autoridades electas de la Parroquia:

Presidente del Gobierno Parroquial quien la preside un vocal del Gobierno

Parroquial San Gerardo, elegido de entre los cuatro.

b. Representantes del régimen dependiente presentes en la parroquia:

Un representante del régimen dependiente de los ministerios o secretarias del

Gobierno Central.
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c. Representantes de la sociedad en el ambito parroquial rural:

Las y los representantes de las unidades territoriales de base:

Un Representante de los Barrios elegidos por la ciudadania sin intervencion del

Gobierno Parroquial

Un representante de las organizaciones de hecho y uno de derecho (jovenes,

mujeres, nifiez, etc.), en el marco de la Constitucion y la ley.

Art. 17.- De las atribuciones del Sistema de Participacién Ciudadana.- Se

constituye el Sistema de Participacion Ciudadana de la Parroquia Rural de San Gerardo

con la finalidad de:

a)

b)

f)

9)

h)

Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones;
asi como conocer Yy definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion
y metas;

Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicion de
propuestas de inversion publica;

Elaborar presupuesto participativo de los gobiernos;

Planificar en la definicién de politicas publicas;

Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacién y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como fuere
necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente
documentados que serviran para la formulacion del plan;

Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tiene que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; e,

Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.
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Art. 26.- Del Consejo de Planificacién Parroquial.- Se constituye la instancia del

Consejo de Planificacion Parroquial, como el espacio encargado de participar en la
formulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural de
San Gerardo; asi como expedir las politicas locales, que se elaboraran a partir de los
objetivos estratégicos contenidos en el PDOT y aprobados por la méxima instancia de

participacion en la parroquia.

Art. 27.- De la estructura.- El Consejo Parroquial de Planificacion estard conformado
de acuerdo al Articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y a

la presente resolucion por los siguientes ciudadanos:

a)  El Presidente del Gobierno Parroquial, quien convocara al Consejo y lo presidira
b)  Un representante de los demas vocales del Gobierno Parroquial
c)  El técnico del Gobierno Parroquial.

d)  Por tres representantes delegados por la ciudadania.

Art. 28.- De la representacion de una o un vocal al Consejo Parroquial de
Planificacion por las autoridades electas.- Para la conformacion del Consejo
Parroquial de Planificacion, la junta parroquial en pleno designara de entre los vocales

del Gobierno Parroquial a un representante.

Art. 29.- De la representacion ciudadana al Consejo Parroquial de

Planificacion.- Para la conformacion del Consejo Parroquial de Planificacion, la
representacion ciudadana de la méxima instancia de participacion, nombrara de manera
auténoma e independiente a tres representantes ciudadanos respetando la equidad de
género y Generacional; para lo cual, se efectuard una convocatoria por parte de la
méaxima autoridad del Gobierno Parroquial y los ciudadanos el pleno designaran de

forma democratica estos representantes.

Art. 30.- De la duracion en funciones.- EI Consejo Parroquial de Planificacién
ejercera sus funciones durante el periodo para el que fueron electas las autoridades del
Gobierno Parroquial y sesionara al menos dos veces al afio por convocatoria efectuada

por la maxima autoridad del Gobierno Parroquial.
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Art. 31.- De la relacion de dependencia de los ciudadanos con el Gobierno

Parroquial.- La participacion de los ciudadanos dentro del Consejo Parroquial de
Planificacion, no generara relacion de dependencia con el Gobierno Parroquial, ni la
obligatoriedad de pago de dietas o remuneraciones complementarias. Considerando que
la participacion de los ciudadanos es un acto civico y de ejercicio pleno de los derechos

consagrados en la Constitucion y las leyes vigentes.

Art. 32.- De las funciones del Consejo de Planificacion Parroquial.- ElI Consejo de
Planificacion Parroquial cumplird con las funciones establecidas en el Articulo 29 del
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el que sefiala como

funciones:

a)  Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente.

b)  Velar por la coherencia del plan de desarrollo y ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

c)  Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

d)  Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos.

e) Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno cantonal y
provincial.

f)  Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Territorial

Art. 33.- De la convocatoria a Reuniones Ordinarias.- La convocatoria a sesiones
ordinarias del Consejo Parroquial de Planificacion la efectuard el Presidente del

Gobierno Parroquial, para

La construccion del PDOT como para la construccion del presupuesto Participativo, las
mismas se efectuardn de acuerdo a un cronograma acordado en esta instancia de

participacion. Las convocatorias posteriores a la elaboracion del PDOT, atenderan a las
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funciones que se detallan en la ley y el presente reglamento. La convocatoria a reunion

ordinaria se debera efectuar con al menos dos (2) dias de anticipacion.

Art. 34.- De la convocatoria a Reuniones Extraordinarias.- EI Consejo Parroquial de
Planificacion, serd convocado de manera extraordinaria, por el Presidente del Gobierno
Parroquial Rural, esto es por iniciativa del Gobierno Parroquial o a peticion de al menos
cuatro de los integrantes del Consejo, para tratar una agenda especifica, que debera
detallarse en la convocatoria; misma que debera efectuarse con al menos 24 horas de

anticipacion.

Art. 35.- Del quérum en las sesiones.- EI Consejo Parroquial de Planificacion, se
instalard con al menos la mitad mas uno de sus integrantes con la presencia

indispensable de al menos un o una ciudadana.

Art. 36.- De la toma de decisiones en el seno del Consejo de Planificacion

Parroquial.- La aprobaciéon o negacion de las mociones presentadas ante el Consejo
Parroquial de Planificacion, se efectuard por votacion nominal, en cuyo caso la
expresion debera ser afirmativa, negativa o abstencion. El Presidente del Gobierno

Parroquial tendra voto dirimente en caso de empate.

Tabla 118. Consejo de planificacion del GAD Parroquial

Sector
Cargo o o . .
Integrado por - Sector Politico Publico Sector social
representatividad o
Técnico
) Presidente GADPR-
Sra. Olga Arévalo Presidenta
SG
. . Representante del
Ing. Myriam Satéan o Vocal GADPR-SG
legislativo
Ing. Maria del Pilar Funcionario técnico Técnico del
Guaman Cauja GADPR-SG GADPR-SG
. . Representantes
Sr. Milton Cauja
] . Delegados por la de la
Sr. Nelson Tipantasi .
ciudadania Asamblea
Sr. Samuel Guafio )
Parroquial

Fuente: Registros del GAD parroquial
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Autoridades electas del GADPR-SG

Tabla 119. Autoridades electas en el GAD parroquial para el periodo 2014 —

Nombre

Sra. Olga Arévalo Chuiza

2019.

Cargo
Presidente

Sr. Julio Lara Chuiza

Vicepresidenta

Sr. Walter Satan ler vocal
Sr. Carlos Llamuca Lara 2do vocal
Ing. Myriam Satan 3er vocal

Fuente: Registros del GAD parroquial

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Comisiones del GADPR-SG
Tabla 120. Comisiones del GAD parroquial para el periodo 2019 — 2023,

Comisidn

Mesa

Cargo

Presidente

Representado por

Sra. Olga Arévalo

Representatividad
Presidente del GAD-PR
SG

Mejoramiento
de espacios

publicos

Coordinador

Ing. Myriam Satéan

Vocal del GADPR-SG

Produccion y

ambiente

Coordinador

Sr. Walter Satan Chuiza

Vocal del GADPR-SG

Mejoramiento

vial

Coordinador

Sr. Julio Lara Chuiza

Vocal del GADPR-SG

Organizacion de

los ciudadanos

Coordinador

Sr. Carlos Llamuca Lara

Vocal del GADPR-SG

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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2.1.5.6 Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Tabla 121. Sintesis de problemas y potencialidades

VARIABLES

Instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial
vigentes o existentes en el
gobierno auténomo
descentralizado, asi como el
marco legal vigente

PROBLEMAS

Cantidad de personal
insuficiente.

POTENCIALIDADES

Existen instrumentos para
realizar una buena
Planificacion en la institucion

No poseen recursos
econémicos suficientes

Existe tecnologia

Falta de estabilidad laboral de
los funcionarios

Se encuentran ubicados en una
zona de riesgo por la situacion
geografica y los humedales

Mapeo de actores publicos,
privados, sociedad civil

Deficiente articulacion entre las
instituciones de la Parroquia

Existe un equipo
multidisciplinario y
generacional

Falta de articulacion con las
instituciones de la Parroquia

Estructura y capacidades del
gobierno auténomo
descentralizado para la gestion
del territorio, incluye analisis

ElI GAD Parroquial Rural de
San Gerardo cuenta
limitadamente con un técnico
para el apoyo de la gestién

El GAD Parroquial Rural de
San Gerardo cuenta con dos
plantas administrativas

del talento humano territorial. adecuadas para la gestion
Inseguridad presencia de robo Articulacién con las
de ganado autoridades GAD'S

convenios interinstitucionales

Poseen Maquinaria

Infraestructura propia y
adecuada y espacios publicos

Grupo unido

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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2.2 Diagnostico Estratégico del PDOT

La parroquia San Gerardo se encuentra ubicada en el cantén Guano, Provincia de
Chimborazo, al sur del canton, a una distancia de 2 km aproximadamente del
centro poblado de la ciudad de Riobamba. Tiene una extension de 7,12 Kmz2,
representa el 1,55 % de la superficie total del cantén Guano. Los limites estan bien
definidos basdndonos en el Registro Oficial No. 162, del 15 de Diciembre de 1944,
gue de manera textual indica; por el Norte, quebrada las Abras hasta el punto que
siguiendo la direccion de esta quebrada, llega al frente de la casa de Ignacio
Vilema y continua el camino publico que conduce a Riobamba; por el Sur carretera
Riobamba Cubijies; por el este el rio Guano; y por el Oeste la loma denominada
Alarcon. Esta parroquia queda constituida por los territorios de los caserios de San

Gerardo de Pacaicaguan y Olte.

La parroquia pertenece a un ecosistema Bosque Seco Montano Bajo, segun la
clasificacion realizada por Holdridge, se encuentra entre los 2400 a 3000 m.s.n.m.,
precipitaciones menores a 500 mm y una temperatura promedio de 13,7 °C. En la
parroquia se encuentran 2 sistemas hidricos que son: microcuenca del rio Guano se
encuentran al este de la parroquia San Gerardo y al Oeste de la microcuenca, su
recorrido aproximado es de 18.8 km, y como limite parroquial es de 3,39 km de

recorrido

Politica y administrativamente esta estructurada por ocho barrios: el Barrio Central
constituye la cabecera parroquial y se ha convertido en una zona de caracteristicas
urbanas, mientras que los siete barrios estan ubicados en la zona rural: Central, La
Victoria, La Union, La Libertad 11, La Magdalena, La Florida, La Libertad I, Olte
San Pedro. Se han identificado 20 organizaciones sociales, de las cuales 4 cuentan
con personeria juridica, 2 que se encuentran en proceso de legalizacion y las

restantes no han realizado el tramite

La zona poblada de la parroquia se desarrolla alrededor del parque central,
ocupando un &rea de 7,1 has lo que representa un 10 % del territorio. En este centro
poblado se encuentran la Unidad Educativa, Iglesia, Sub Centro de Salud, Tenencia

Politica, Gobierno Parroquial, Parque, Canchas centrales, entre las principales.
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En la parroquia el avance de la erosion estd provocando que varias zonas del
territorio se estén desertificando. Al realizar el recorrido por la parroquia se pudo
apreciar la presencia de diferentes elementos que cubren el suelo como: bosque en
un porcentaje 0,39 %, los humedales con presencia de pasto y totora en un 19,56%,

areas agricolas en un 26,89 % de cobertura del suelo.

Segun el INEC al 2020 tiene una poblacion de 2.728 habitantes, el 54,65% mujeres
y el 45,34% son hombres, con un promedio de integrantes por familia de 3,62, una
tasa de crecimiento de 0,74% por debajo de promedio nacional 1,42% y la densidad

poblacional de 342 personas/Kmz2.

El indice de analfabestismo en la parroquia es de 10,35% identificando
principalmente a los adultos mayores que no han podido asistir a las instituciones

educativas a prepararse.

La poblacion econdmicamente activa de la parroquia, segin el INEC 2010, es de
1.008 habitantes. De este total de personas en edad productiva se registra un total de
302 habitantes que laboran en el sector manufacturero, lo que significa que el 32 %
de pobladores estan involucrados en actividades, de las cuales un 65%
corresponden a trabajadores del sector textil. En cuanto a la poblacion
econdmicamente activa en el de los hombres el 67,52 % se encuentran laborando
principalmente en la construccion como albafiiles, en el caso de las mujeres la PEA
es del 38,57 %, predominando las labores de quehaceres domésticos y las

actividades de confeccion textil.

El cultivo principal de la zona es el maiz (61,1 Has) y del total (159,2 Has) de area
cultivable un 50% esta representado por esta graminea, siendo la variedad mas
utilizada el maiz blanco. En segundo lugar se cultiva el alfalfa, constituyendo el 40
% de la produccién, misma que se siembra apenas en una superficie promedio de
109 m2 aproximadamente por familia, por lo que no abastece para la alimentacion
de los animales ya que los pastos naturales también son muy escasos. Esto conlleva
a que los propietarios salgan en la mafiana a pastar su ganado en zonas aledafas, asi
también para la alimentacion de especies menores se ven obligados a comprar la
alfalfa en el mercado ocasionando pérdidas en la produccion de estas especies y por

tanto en la Economia familiar. No existe asociacién de cultivos y algunos
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intercalan en las chacras de maiz, las habas y frejol. Asi también pocas familias y
en superficies reducidas siembran cultivos de papa, destinando el 100% de la

cosecha al autoconsumo.

Respecto a las especies mayores, en el poblado de San Gerardo existen alrededor de
700 cabezas de ganado en general, sin embargo, de acuerdo a los datos
proporcionados en el diagnostico la superficie de pastos es reducida y no abastece
para la alimentacion de animales. El pastoreo del ganado se realiza en terrenos
ubicados en el sector los Elenes. La poblacion alimenta también al ganado con
productos alternativos como el rechazo del banano y otros. Cuando se comercializa
el precio se ve sometido a lo que impone el mercado o los intermediarios,
generalmente cada cabeza de ganado se comercializa en un promedio de $400 que
es muy bajo a relacion del costo de crianza. La produccion de leche en la zona no es
representativa, el promedio es de 5 litros por dia, por lo que se destina para el
consumo de la propia familia y lo minimo que se comercializa tiene un precio de
apenas 0,40 (cuarenta) centavos de ddlar por cada litro, valor que no representa un
medio de subsistencia. Esto explica la ausencia total de infraestructura productiva

en la parroquia

La maquilas, comprende a los confeccionistas, generalmente unifamiliares,
instalados en varias viviendas dispersos en todos los barrios de San Gerardo. Estos
emprendimientos generalmente cuentan con maquinarias basicas, que les permite
contratar obras puntuales, es decir realizan subprocesos en la elaboracion de
prendas deportivas. Son contratados por los propietarios de los talleres de la
parroquia y de algunas empresas de la ciudad de Riobamba. En la cadena de
produccion textil, es el sector con menor participacion en los ingresos que genera la
actividad, con un promedio mensual entre USD 200 y USD 240 por taller en
temporada alta y menos de USD 200 en temporada baja. Esto a pesar de invertir en

maquinaria, tiempo, energia eléctrica, mantenimiento de la maquinaria y repuestos.

Otra actividad constituye una tradicion ancestral en la parroquia, y en general son
las mujeres adultas quienes conservan la habilidad para la elaboracién de productos
artesanales elaborados en base a la totora. Por esta razdn es una actividad practicada
en barrios donde existe acceso a la materia prima, es asi que en barrios como La

Union, La Victoria, la Magdalena y el Central, se concentra la mayor parte de
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artesanos tejedores de esteras. Sin embargo, es una actividad que con los afios ha
disminuido pues, por las condiciones del entorno, la produccion de totora se ha
reducido notablemente. Las zonas de produccion se concentran en sectores como
los Elenes y otras zonas del cantén, sin embargo por la distancia se incrementan los
costos de corte y transporte con lo cual practicamente desaparece la posibilidad de

generar utilidad en la produccion de artesania.

La actividad turistica tiene un desarrollo incipiente en vida productiva de la
Parroquia, a pesar de que existe un fuerte potencial principalmente por la profunda
fe religiosa profesada por los habitantes hacia su patrono San Gerardo de Mayela y
a la imagen del Divino Nifio de Praga. Cada semana y particularmente el Gltimo
domingo de cada mes, en la Iglesia Central de la Parroquia se celebra la misa del
Divino Nifio a la que asisten entre 400 y 500 visitantes provenientes de la ciudad de
Riobamba, Guano, Ambato e incluso de ciudades de la costa ecuatoriana,
convencidos del poder milagroso de la imagen del Nifio. En el mes de enero se
realiza la peregrinacion del Divino Nifio, que congrega unas tres mil personas que
participan en la marcha que parte desde una iglesia de la ciudad de Riobamba hasta

la Iglesia del centro de San Gerardo
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2.2.1 Sistematizacion de problemas y potencialidades

Tabla N° 122. Sistematizacion de problemas y potencialidades componente biofisico

BIOFISICO
AMBIENTAL

Suelos

ambiental.

Presencia de 15 ha de totora
como materia prima para la
elaboracion de esteras y otras
artesanfas

Erosion excesiva en
épocas de invierno en los
sectores de la Calera, la
Magdalena y riveras del
Rio Guano

San Gerardo

San Gerardo

Realizar proyectos
para mitigar la
erosion de los
suelos

Cobertura de Suelos

Presencia de cinco minas con
material arido y pétreo

Relleno de humedales en
el sector

San Gerardo

San Gerardo

Utilizar de una
mejor manera y
responsablemente
las minas del lugar

Factores Climaticos

Excelente clima para la
agricultura

Presencia de temblores
en el sector

San Gerardo

San Gerardo

Agua

Presencia de dos micro cuencas
para la disponibilidad del agua,
quebrada las abras, Rio Guano

Existencia de rios
subterraneos

San Gerardo

San Gerardo

Realizar estudios
para el
aprovechamiento
de las aguas
subterraneas

Ecosistemas fréagiles,
servicios ambientales y
territorio bajo
conservacion o manejo
ambiental

Paisajismo pronunciado por
vertientes de agua que permite
apreciar aspectos particulares de
flora y fauna

Deslaves y erosién por
efecto de las crecientes
aguas de la quebrada las
abras y Rio Guano

San Gerardo

San Gerardo

Programas de
reforestacion

Recursos naturales no
renovables existentes
de valor econémico,
energético y/o
ambiental

Presencia de cinco minas con
material &rido y pétreo

Contaminacion por ruido
y aire con materiales de
construccion en la mina,
barrio la Libertad 2 y
Loma de Alarcon

San Gerardo

San Gerardo

Proponer una
mineria
responsable

Recursos naturales
degradados o en
proceso de
degradacion y sus
causas

Presencia de vertientes y
humedales

Estancamiento de aguas
de las vertientes e
insalubridad en la zona
central provoca malos
olores

San Gerardo

San Gerardo

Realizar un estudio
para mejorar las
vertientes de agua
y que sean bien
utilizadas

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Tabla N° 123. Sistematizacion de problemas y potencialidades componente socio

cultural.
Componente Variables Potencialidades Problemas Poblacion Localizacion Acciones
Existe un Sub Centro | Déficit de la Realizar una gestion con
de salud con infraestructura el MSP para el
Salud profesionales del area | del centro de San Gerardo San Gerardo mejoramiento del centro
cercano a los barrios | salud de salud
Acceso y uso de | lglesias con buenas Falta de Incentivar las tradiciones
espacio publicoy | caracteristicas . San Gerardo San Gerardo -
S promocion y costumbres a la sociedad
cultural arquitectonicas
. Los pobladores Realizar capacitaciones
Organizacion Existe buena exigen derechos ara una mejor
gani: Organizacion de la 4 San Gerardo San Gerardo | P2 M
Social pero no cumplen articulacion entre la
SOCIo gente obligaciones oblacion
CULTURAL — ga P
Patrimonio No existe
cultural tangible e | Celebran fiestas registros de Realizar un inventario
intangible y religiosas " Divino bienes San Gerardo San Gerardo | conjuntamente con el
conocimiento Nifio" patrimoniales en INPC
ancestral el INPC
Existe una Unidad | Déficit de la Realizar una gestién con
L Educativa en el infraestructura de el M'm.site“o de
Educacion San Gerardo San Gerardo | Educacion para el

sector accesible a la

poblacion

la unidad
educativa

mejoramiento de las
instalaciones

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019

Tabla N° 124. Sistematizacion de problemas y potencialidades componente econémico

productivo
Componente Variables Potencialidades Problemas Poblacion Localizacion Acciones
Falta de Realizar
Trabajo Existe gente Capacitaciones a los capacitaciones para
Jo'y > g p San Gerardo | San Gerardo | “2P P
Empleo trabajadora obreros de la los obreros de la
Parroquia Parroquia
Existe 6.3 ha de .
L . Falta de Realizar
Principales cultivo de alto valor . .
i capacitaciones para capacitaciones para
Productos de la | econémico que - - San Gerardo | San Gerardo -
zona comprende frutilla una mejor produccmn los agrlcul_tores de
frutales y mora ' agropecuaria la Parroquia
La poblacion se
dedica al cultivo al BUSCAr NUEVOS
i maiz suave y duro .
Segurldaq y yau Falta de canales de nichos de mercado
soberania como monocultivo en comercializacion San Gerardo | San Gerardo ara su
alimentaria un é&rea de més de 60 (F:)omercializacic’)n
Econémico ha para la soberania
Productivo alimentaria

Financiamiento

Existen fuentes de

Falta de préstamos,

precio justo para los
productos de la zona

paracel financiamiento por requisitos San Gerardo | San Gerardo
desarrollo ) engorrosos
Inexistencia de
Infraestructura canales de
Existe infraestructura | distribucién para la Buscar nuevos
para el fomento d ializacio - % | San Gerardo | San Gerardo | _. hos d d
productivo e comercializacion. | consecucion de nichos de mercado

Amenazas a la
infraestructura
y areas
productivas

Industrializacion
fruticola y de la
agroindustria

No existe asesoria
técnica para capacitar
a la gente del sector

San Gerardo

San Gerardo

Capacitacion
técnica a todos los
productores de la
zona

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Tabla N° 125. Sistematizacion de problemas y potencialidades componente

asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad.

POTENCIALIDAD POBLACION | LOCALIZ
COMPONENTE VARIABLES ES PROBLEMAS | \CECTabA | ACION ACCIONES
Realizar la
gestion con el
Infraestructura y acceso Cmcp juntas Municipio para
a servicios basicos administradoras realizar un
déficit cobertura ' proporcionan alos | 70% de los proyecto de
calidad: agua potable, habitantes de agua hggares no San Gerardo San alcantarillado
electricidad para el consum(_),_el dlsponer_l de Gerardo
saneamiento des‘echos 93% de las familias | alcantarillado
soli d’()s tienen acceso a
energia eléctrica
80% del Gestionar con
Acceso de la poblacion a El 93,8% de las territorio no los organismos
vivienda pcatastro familias cuentan posee tierras San Gerardo San pertinentes
regi/ial con su vivienda legalizadas, Gerardo | parala
P propia por mucha legalizacion de
tramitologia tierras.
Asentamientos
Humanos Gestionar con
Movilidad, Energia las empresas
.. - ~ 0 ’
y Conectividad - Existe sefial de El 57,8% de de telefonia
Acceso aservicio de telefonia mévil e los hogares no San Gerardo san celular e
telecomunicaciones . disponen de Gerardo .
internet - internet para
internet
tener una
mejor sefial.
Coordinar con
E1 6% de las SLE'EPPCH
Redes viales y de Existe una red vial | \2> 5 San Gerardo San mejoramiento
transporte. encuentran en Gerardo
mal estado Y .
mantenimiento
de las vias.
Existe un 70% Rri)a“ezciros ara
Red de riego Existe agua de de desgaste de San Gerardo san Ipa n)wle'or P
g riego en el sector los hidrantes Gerardo mejor,
utilizacion de

de agua

aguas de riego

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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Tabla N° 126. Sistematizacion de problemas y potencialidades componente politico

institucional
COMPONENTE VARIABLES | POTENCIALIDADES PROBLEMAS igg'éﬁgéc:\' LOCALIZACION ACCIONES
Instrumentos de
planificacion y
ordenamiento
territorial
vigentes o Existen instrumentos
existentes en el | para refal_lzar'l,ma buena Falta de San Gerardo San Gerardo
gobierno Planificacion en la personal
auténomo institucion
descentralizado,
asi como el
marco legal
vigente
s Mapeo de . . Falta de 'Busc‘?t la
Politico actores pablicos Existe un equipo articulacion con articulacion con
mstltt_u_cmn_a! y privados, multlec::ztr:;g::)r:f;lo y las instituciones San Gerardo San Gerardo Iasde(leuttg(rjlgi?;ies
participacion sociedad civil 9 de la Parroquia -
ciudadana parroquia

Estructura y
capacidades del
gobierno
auténomo
descentralizado
para la gestion
del territorio,
incluye analisis
del talento
humano

El GAD Parroquial
Rural de San Gerardo
cuenta con dos plantas

administrativas
adecuadas para la
gestion.

El GAD
Parroquial Rural
de Gerardo
cuenta
limitadamente
con un técnico
para el apoyo de
la gestion
territorial.

San Gerardo

San Gerardo

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2019
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2.2.2 Modelo Territorial Actual

Mapa N° 20. Situacion Actual

MAPA DEL MODELO TERRITORIAL ACTUAL

- Parroquia San Gerardo de Pacaicaguan -
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3. PROPUESTA

3.1 Visioén de desarrollo

La parroquia de San Gerardo al 2023 contara con la aplicacion de politicas publicas para la
proteccion de sus humedales, con organizaciones Yy familias consolidadas; fomentando el
desarrollo y aprovechamiento de sus potencialidades agricolas, manufactureras y artesanales,
con mejores vias y dotacion de servicios basicos para el beneficio comdn de la poblacién

posesionando la imagen institucional de la parroquia.

3.2 Objetivos estratégicos de desarrollo

Componente Biofisico Ambiental
Promover la proteccion de los recursos naturales con el involucramiento de los actores

sociales de la parroquia.
Componente Socio Cultural
Fortalecer la organizacion de la poblacion disminuyendo la inseguridad y fraccionamiento

familiar.

Componente Econémico Productivo

Impulsar el desarrollo productivo dinamizando la economia de la parroquia.

Componente Asentamientos Humanos Movilidad Energia y Telecomunicaciones.

Mejorar la accesibilidad de la ciudadania a los servicios de movilidad y sociales.

Componente Politico Institucional.
Fortalecer la capacidad institucional del GAD generando una gestion eficiente

175



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.3 Politicas, estrategias, metas e indicadores

3.3.1 Componente Biofisico Ambiental

Politica.
o Incentivar la produccion y con enfoque ambientalmente responsable con base a los

principios de la economia y bio-economia.

Estrategias.

o Capacitacion y concientizacion a la poblacion de un manejo adecuado en buenas
practicas de produccion de las granjas avicolas y porcicolas de la parroquia con el apoyo de
AGROCALIDAD, MAG, GADP de San Gerardo

o Capacitacion y concientizacion a la poblacion para evitar los rellenos de los
humedales asi como también dar un mantenimiento continuo de los drenajes existentes para
evitar el estancamiento del agua con el apoyo del GADP de San Gerardo, SENAGUA, MAE,
GADM de Guano, GADPCH

Meta.

o Al finalizar el 2023, el 60 % de ecosistemas fragiles de la parroquia protegidos
Indicador.

o % de ecosistemas fragiles de la parroquia protegidos

3.3.2 Componente Socio Cultural

Politica.

o Democratizar la prestacion de servicios publicos territorializados, sostenibles y
efectivos de manera equitativa e incluyente

Estrategias.-

. Gestién para la implementacién de un UPC con el apoyo del Ministerio del Interior,
GADRP de San Gerardo

o Coordinacion interinstitucional para el fortalecimiento familiar e inclusion social con
el MIES.
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o Inversion de recursos propios del GADP de San Gerardo para el mejoramiento de
espacios publicos

Meta.-

o % de familias con acceso a los servicios sociales

Indicador.-

° Al finalizar el 2023, el 80 % de familias con acceso a los servicios sociales

3.3.3 Componente Econémico Productivo

Politica.

o Promover la productividad y la calidad de los productos, como también la
disponibilidad de servicios y otros insumos para generar valor agregado con enfoque a
satisfacer la demanda

Estrategia.

o Buscar canales de distribucion para la comercializacion de cuyes, textiles y frutales
con el apoyo de GADPSG, MPCEIP, MAG, ESPOCH, UNACH.

o Gestionar convenios para fortalecer la organizacion de emprendimientos industriales
(textiles) en la parroquia con el apoyo de la Unidad Educativa Isabel de Godin, GADP de San
Gerardo

Meta.-

o Al finalizar el 2023, el 60 % de unidades productivas familiares fortalecidas
Indicador .-

o % de unidades productivas familiares fortalecidas.

3.3.4 Componente Asentamientos Humanos, Movilidad Energia y Telecomunicaciones

Politica.-

o Democratizar la prestacion de servicios publicos territorializados sostenibles y

efectivos de manera equitativa e incluyente.

Estrategia.
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. Gestién para el mantenimiento continto de las vias carrézables con el GADPCH,
GADM de GUANO, GADPSG

. Gestionar recursos econdmicos para el cambio de la red de agua en la parroquia San
Gerardo con el apoyo de SENAGUA, GADPCH, GADMCG, GADPSGP.

o Gestion para el mejoramiento de los servicios basicos con el GADMCG

Meta.

o Al finalizar el 2023, el 50 % de familias con acceso a servicios de vialidad y servicios
béasicos

Indicador.

o % de familias con acceso a servicios de vialidad y servicios basicos

3.3.5 Componente Politico Institucional

Politica.

o Consolidar una gestion estatal eficiente y democratica que impulse las capacidades
ciudadanas e integre las acciones sociales en la administracion publica.

Estrategia.

o Articulacion con el CONAGOPARE Chimborazo para fortalecer las capacidades del
talento humano del GADPRSG

Meta

Al finalizar el 2023, un Gad parroquia fortalecido

Indicador .-

N° de Gads parroquiales fortalecidos
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3.4 Alineacidn de los objetivos estratégicos a los instrumentos macro de planificacion

Tabla N° 127. Alineacion de los objetivos estratégicos a los instrumentos macro de

planificacion

COMPONENTE

Objetivo Estratégico

Plan Nacional de
Desarrollo 2017 - 2021

Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030

Biofisico
Ambiental

Promover la proteccion de
los recursos naturales con el
involucramiento de los
actores sociales de la
parroquia

Obijetivo 3: Garantizar los
derechos de la naturaleza
para las actuales y futuras
generaciones

Objetivo 15.- Proteger, restaurar y promover la
utilizacion sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los bosques,
combatir la desertificacion y detener y revertir la
degradacién de la tierra, y frenar la pérdida de
diversidad bioldgica.

Obijetivo 13.- Tomar medidas urgentes para
combatir el cambio climético y sus efectos
(tomando nota de los acuerdos adoptados en el foro
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico).

Socio Cultural

Fortalecer la organizacion
de la poblacion
disminuyendo la
inseguridad y
fraccionamiento familiar

Obijetivo 1: Garantizar una
vida digna con iguales
oportunidades para todas
las personas

Objetivo 3.- Garantizar una vida saludable y
promover el bienestar para todos para todas las
edades.

Obijetivo.- 4.- Garantizar una educacion de calidad
inclusiva y equitativa, y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para
todos.

Obijetivo 11.- Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Econbémico
Productivo

Impulsar el desarrollo
productivo dinamizando la
economia de la parroquia

Obijetivo 5: Impulsar la
productividad y
competitividad para el
crecimiento econémico
sostenible de manera
redistributiva y solidaria

Obijetivo 2.- Poner fin al hambre, conseguir la
seguridad alimentaria y una mejor nutricién, y
promover la agricultura sostenible.

Obijetivo 8.- Fomentar el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo, y el trabajo decente para todos.

Obijetivo 9.- Desarrollar infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible,
y fomentar la innovacion.

Asentamientos

Mejorar la accesibilidad de
la ciudadania a los servicios

Obijetivo 1: Garantizar una
vida digna con iguales

Objetivo 6.- Garantizar la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos.

Obijetivo 7.- Asegurar el acceso a energias
asequibles, fiables, sostenibles y modernas para

Humanos - - oportunidades para todas
de movilidad y sociales todos.
las personas
Obijetivo 11.- Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.
. - Objetivo 16.- Promover sociedades pacificas e
Fortalecer la capacidad Objetivo 8: Promover la incfusivas ara el desarrollo sostenik?le facilitar
Politico institucional del Gad transparencia y la para €l T
N . e acceso a la justicia para todos y crear instituciones
Institucional Parroquial generando una | corresponsabilidad para

gestion eficiente

una nueva ética social

eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles.

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2020
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3.5 Programas y / 0 proyectos

Tabla N° 128. Matriz de programas y proyectos componente biofisico ambiental

BIOFISICO

Exclusiva

Exclusiva

Control y
calidad
ambiental

Proteccién de los

Proteger los

Barrio Central,

N° Has de 5 Has de Barrio Libertad 1 GADM
humedalesenla | humedales en la humedales humedales 2.500,00 y 2 Barrio la GUANO, 2020 - 2023
parte baja de la parte baja de la id id i6n. Barrio | GADPCH
arroquia parroquia protegidas protegidas Unidn, Barrio la
P Victoria
Proteccion de los spdgfggir Ir?iolas
suelos agricolas con con Ian%as N° Has de 7 Has de suelos GADM
plantas nativas en 'P suelos agricolas agricolas 2.100,00 Toda la Parroquia GUANO, 2020 - 2023
. nativas en los . .
los barrios de la barrios de la protegidos protegidos GADPCH
parroguta parroguia

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2020
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Tabla N° 129. Matriz de programas y proyectos componente social cultural

SOCIO
CULTURAL

Fortalecer la
organizacion de
la poblacién
disminuyendo la
inseguridad y
fraccionamiento
familiar

Exclusiva

Exclusiva

Exclusiva

Seguridad

ciudadana

y entorno
social.

Elaboracion de Elaborar un N° de GADM
un plan de 1 plan de GUANDO,
seguridad plan de planes de seguridad 1.000,00 Toda la MINISTERIO 2020 - 2023
: seguridad seguridad Parroquia

ciudadana en la ciudadana elaborados elaborado DEL
parroquia INTERIOR
(I;/Iea:Stegérirglsento zglag(t;?gser los N° espacios 3 espacios Barrio Central,
publigos o la pu‘:)"cos dela | Publicos pablicos 54.840,00 y el Barrio la 2020 - 2023
parroquia parroquia mantenidos mantenidos Florida

Implementar

| un centro de GADM
Implementacién | fisioterapia
de un centro de ara adultos N° centro GUANO,
fisioterapia para ﬁ\a oresy la de 1 centro de MINISTERIO
pia p yores y L Oe fisioterapia 32.000,00 Barrio Central DE 2020 - 2023

adultos mayores | poblacion en fisioterapia fortalecido EDUCACION
en la cabecera general de la fortalecido GUANO-
parroquial parroquia en la PENIPE

cabecera

parroquial
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Tabla N° 130. Matriz de programas y proyectos componente econémico productivo

ECONOMICO
PRODUCTIVO

Impulsar el
desarrollo
productivo
dinamizando
la economia
dela
parroquia

Exclusiva

Exclusiva

Desarrollo
econémico
productivo

Implementacion de
huertos familiares

Fortalecer la
asociatividad para

introduccion de
nuevas tecnologias

para las los grupos L o 400 huertos
de atencion laproducciony | N deMeros | gmiliares 4.000,00 proda la GADPCH 2020 - 2023
rioritaria en los comercializacién miliares implementados arroquia
garrios de la de los productos
parroquia de la zona
Mejorar la calidad

- de los productos
Fortalecimiento de N° de GADM
la cadena ‘r’nee'dal zome productores | 2° p’;’f‘a‘gfres 19.200,00 PZ:’r%a lIJE: ) GUANO, 2020 - 2023
productiva textil capacitados P 4 GADPCH

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2020
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Tabla N° 131. Matriz de programas y proyectos componente asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

ASENTAMIENTOS
HUMANOS,
MOVILIDAD,
ENERGIAY
CONECTIVIDAD

Mejorar la
accesibilidad
dela
ciudadania a
los servicios
de movilidad
y sociales

Concurrente

Concurrente

Concurrente

Concurrente

Implementacion
Y

mantenimiento

dela
infraestructura
fisica, vial y
Servicios

basicos

30 kilémetros

Mantenimiento de \w;j%?(; Ir?JraI N° de de Todala GADM
lared vial de la arroquial de kilometros mantenimiento 220.000,00 Parroquia GUANO, 2020 - 2023
parroquia gan C?erar do mantenidos vial 4 GADPCH
anualmente
Mejorar la
Gestionar la cobertura y
construccion y calidad de N° de sistema | 1 sistema de
mejoramiento de | servicio de agua de agua agua 1.500.000,00 Toda Ia_\ GADM 2020 - 2023
- - Parroquia GUANO
la red de agua de potable para el construidos construidos
consumo humano | consumo
humano
Elaboracion de un R .
estudio de Mejorar las N de estudios 1 estudio para . i
factibilidad para la | condiciones de conps,atl:z(*!sién la construccion 15.000.00 Bamga:?i:;;' on GADM 2020 - 2023
ampliacion de la saneamiento del sistema de del sistema de B Li):)e rtad 1y 2 GUANO
red de ambiental - alcantarillado y
. alcantarillado
alcantarillado
Gestionar la . o -
implementacion y Mejorar las N de sistema 1 sistema de Barrio la Union,
. condiciones de de - . GADM
ampliacion de la - . alcantarillado 500.000,00 Barrio la 2020 - 2023
saneamiento alcantarillado - . GUANO
red de construido Libertad 1y 2

alcantarillado

ambiental

construidos

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2020
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Tabla N° 132. Matriz de programas y proyectos componente politico institucional

POLITICO
INSTITUCIONAL

Fortalecer la
capacidad
institucional
del Gad
Parroquial
generando
una gestion
eficiente

Exclusiva

Exclusiva

Programa de
fortalecimiento
institucional

Elaborar y
Fortalecimiento ejecutar N° unidad de 1 unidad de Gad
de la unidad de proyectos para | planificacion | planificacion 52.000,00 . CONAGOPARE 2020 - 2023

L e - ] Parroquial

planificacion beneficiode la | fortalecida fortalecida

Poblacion

GADPCH,
Actualizacion del N°de PDOTs | 1dePDOT Toda la GADM
PDOT Parroquial actualizados actualizado 10.000,00 Parroquia GUANO, 2020 - 2023
CONAGOPARE

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2020
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3.6 Modelo Territorial Deseado

El Gobierno de la Provincia de Chimborazo, en el afio 2014, elaboro la Zonificacion
Econdmica y Ecoldgica, en base a los lineamientos estratégicos determinados en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial, el mismo que ha sido socializado y
validado por los actores sociales de los diez cantones de la provincia. Ademas la
generacion de otras herramientas con informacién actualizada, como la caracterizacion
de la cobertura vegetal y el uso del suelo, mapa socio cultural, caracterizacion de los
ecosistemas, inventario de infraestructuras productivas, entre otros, han constituido los

insumos principales para fundamentar y armar el presente estudio.

La metodologia utilizada para la generacion de la cobertura de zonificacién econémica
y ecoldgica de la provincia de Chimborazo, debido a las caracteristicas propias del
territorio, se realiza considerando las caracteristicas biofisicas y sociales de la provincia.
Este proceso ahonda en las realidades locales presentes en el territorio, basando la
zonificacion en dindmicas actuales, proponiendo macrozonas, zonas Yy subzonas, que se

deberan implementar en el territorio a lo largo del tiempo para su planificacion.

El eje fundamental sobre el cual se basa este estudio, es la determinacion de las
condiciones de uso actual del suelo de la provincia. El proceso para la construccion de
estas herramientas béasicas para la zonificacion, fueron elaboradas en base a los
lineamientos metodoldgicos establecidos por los organismos rectores nacionales como
son CONAGE, IGM, MAE, MAGAP y SENPLADES.

Con esta base geografica de la provincia, fue clave entender como los actores locales
utilizan y han utilizado histéricamente el territorio considerando que los ecosistemas de
la provincia han sido transformados y utilizados por cientos de afios, dando lugar al
indice de capital social en toda la provincia. Esta informacion fue recopilada con actores
sociales de las diferentes comunidades, parroquias y asociaciones existentes, definiendo

aspectos socios culturales importantes.

185



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para la seleccion de variables que intervinieron en el analisis, se examind la confluencia
de las distintas entradas biofisicas, socioecondémicas y culturales, determinando las
siguientes:

El mapa de cobertura vegetal y de uso de la tierra, generado por el Instituto Espacial
Ecuatoriano "IEE" (Ex--CLIRSEN) y el GADPCH, a escala 1. 25000; se utilizd
imagenes RAPID EYE, de los afios 2009, 2010, 2011 y 2012. Esta herramienta permitid
observar y analizar las zonas donde se distribuyen los distintos paisajes naturales y
culturales; se visualiza el uso de la tierra segun los tipos de cultivo y lleva a tener una

perspectiva de las interrelaciones entre el medio y las poblaciones.

El mapa ombrotérmico generado por el Ministerio del Ambiente "MAE", con
informacion del WORDCLIM e Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
"INAMHI"; indica los rangos ombrotérmicos, relacion de la precipitacion con la

temperatura, existentes en la provincia.

El mapa de cobertura de riego, generada en el componente de riego de la Coordinacion
de Planificacion del GADPCH; se utilizd imagenes satelitales a escala 1: 25000 del afio
2013, coberturas de uso de la tierra actualizadas de la provincia y verificaciones de
campo. La cobertura de riego indica las superficies regadas y el uso mayoritario que se
lleva a cabo en esas areas. Es una variable que sugiere variados criterios si se analiza
conjuntamente con otros elementos del espacio, en particular en la provincia de

Chimborazo, donde el riego es de vital importancia.

El mapa agroldgico fue elaborado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca "MAGAP" en el afio 2006, a partir de informacion climética, uso
de la tierra, edafologia y pendientes. La escala es a 1: 250000, y sus unidades sugieren

la aptitud que tiene el suelo para su uso.

Mapa socioeconémico, realizado con la informacion del INEC, censo 2010. Se han
tomado multiples variables para configurar las necesidades basicas insatisfechas "NBI"
y la poblacion economicamente activa "PEA". Se tienen mdultiples factores para

describir el espacio desde el punto de vista de socio econdémico; logrando obtener
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unidades homogeéneas de la distribucion del territorio en funcion a las variables

analizadas.

La informacion del censo (INEC, 2011), cuyas areas es por sectores censales, se elaboro
a partir de la subdivision de las parroquias; el sector censal se forma si existen entre 50
y 100 familias.

El mapa de pendientes, se elabor6 a partir de un modelo digital del terreno, a escala 1:
50000, proveniente de la cartografia nacional, y el algoritmo lo gener6 el Institut de
Recherche pour le Développement "IRD". Los rangos de las pendientes los realizo el
MAGAP para el Ecuador, con la clasificacion de la Food Agricultural Organization
"FAQO".

El mapa de indice cultural permitié conocer en las distintas parroquias, informacién
relacionada a las practicas del uso de la tierra, identidad cultural y capital social. Es de
suma relevancia abstraer al espacio geografico, el pensar de los grupos humanos, que
han ido creando a través del tiempo, por medio de las interrelaciones entre ellos y el
ambiente. Esta informacion es transversal desde la perspectiva de la geografia humana,

aproximarse a entender como conciben el espacio geogréafico los pobladores.

En el presente andlisis, se disefid un archivo RASTER, donde confluyen todas las

variables, resultado del siguiente proceso:

Se inicio cambiando el formato vector a raster de cada una de las coberturas; el mapa de
referencia es el de sectores censales; sirve de base para realizar la operacién suma en el
modulo de &lgebra de mapas con cada una de las coberturas; el resultado es un raster
con resolucion de 30 m, con una tabla adjunta en la que se tienen los campos que

advierten los distintos mapas que han intervenido en el proceso.

Luego se procedid a realizar todas las consultas complejas en la tabla; usando los
operadores logicos, analizando la superposicion de distintas variables con el fin de
observar la provincia desde una perspectiva de paisaje cultural que revela las dindmicas
que se desarrollan en el territorio, dando como resultado areas de planificacion para la

zonificacion.
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Para la ZEE se han denominado Macrozonas a aquellas unidades homogéneas

generales, donde se realizd una zonificacion de mayor detalle, de acuerdo a las

competencias del GADPCH. Posteriormente, dentro de cada macrozona se definid

zonas de uso especifico y finalmente las subzonas, donde la informacion presentada

tiene un detalle y ambito de aplicacién especifico. Cada una de estas areas presenta sus

respectivos usos.

A continuacion presentamos las macrozonas, zonas y subzonas de la parroquia:

Mapa N° 21. Macrozonas

MAPA DEL MODELO TERRITORIAL DESEADO A NIVEL DE MACROZONAS
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Mapa N° 22. Zonas
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Mapa N° 23. Subzonas
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4. PLAN DE MITIGACION Y PREVENCION DE LA EXPANSION DE LA
PANDEMIA Y EL FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL PARA LA REACTIVACION DE LA ECONOMIA EN LA PARROQUIA
SAN GERARDO.

l. ANTECEDENTES

La pandemia de enfermedad por coronavirus de 2019-2020 es una pandemia derivada
de la enfermedad por coronavirus iniciada en 2019 (COVID-19), ocasionada por el
virus coronavirus 2 del sindrome respiratorio agudo grave (SARS-CoV-2).45 Se
identificd por primera vez en diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan, capital de la
provincia de Hubei, en la Republica Popular China, al reportarse casos de un grupo de
personas enfermas con un tipo de neumonia desconocida. La Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) la reconocié como una pandemia global el 11 de marzo de 2020

Hasta el 13 de mayo de 2020, se ha informado de mas de 4.4 millones de casos de la
enfermedad en mas de 213 paises y territorios en el mundo (los cinco paises con mayor
numero de infectados son Estados Unidos, Espafia, Rusia, Reino Unido y Italia), con
mas de 298.000 muertes (los cinco paises con mayor cantidad de fallecidos son Estados
Unidos, Reino Unido, Italia, Espafia y Francia) y mas de 1.6 millones de casos de
personas recuperadas (los cinco paises con mayor nimero de personas recuperadas son
Estados Unidos, Espafia, Alemania, Italia y Turquia).

El Coronavirus en Ecuador, se hace presente el 14 de febrero de 2020, en la ciudad de
Guayaquil, el 29 de febrero de 2020 se confirmo el primer caso de coronavirus. EI 13 de
marzo de 2020 se activé el COE Nacional para la coordinacion de la emergencia y
hasta el 13 de mayo de del presente afio, segun los datos oficiales del COE nacional
(Infografia N° 076) se registran un total de 30.486 casos confirmados y 2.334 personas
fallecidas, afectando a las 24 provincias que tiene el territorio ecuatoriano. En la
provincia de Chimborazo se registra 253 casos confirmados que representa el 1,2% del

total nacional y 70 personas fallecidos.

1. MARCO NORMATIVO

190


https://es.wikipedia.org/wiki/Pandemia
https://es.wikipedia.org/wiki/COVID-19
https://es.wikipedia.org/wiki/SARS-CoV-2
https://es.wikipedia.org/wiki/Pandemia_de_enfermedad_por_coronavirus_de_2019-2020#cite_note-BBC_COVID-192-5
https://es.wikipedia.org/wiki/Pandemia_de_enfermedad_por_coronavirus_de_2019-2020#cite_note-Gorbalenya22-6
https://es.wikipedia.org/wiki/Wuhan
https://es.wikipedia.org/wiki/Hubei
https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Popular_China
https://es.wikipedia.org/wiki/Neumon%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Mundial_de_la_Salud
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Mundial_de_la_Salud
https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Rusia
https://es.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
https://es.wikipedia.org/wiki/Italia
https://es.wikipedia.org/wiki/Francia
https://es.wikipedia.org/wiki/Alemania
https://es.wikipedia.org/wiki/Turqu%C3%ADa

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Segun el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversién y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos autonomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.

En el articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referente a las
competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales, numeral 1. “Planificar el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial”

En el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (2018), EI proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se
regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.

En el articulo 92 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (2018), EI Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, tendra la facultad para
emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la gestion del suelo. Para el efecto
tendra las siguientes atribuciones:

1. Emisidén de regulaciones nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados por
los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos en el
ejercicio de sus competencias de uso y gestion de suelo, sobre los siguientes temas:

b) Contenidos minimos y procedimiento basico de aprobacion del plan de uso y gestion
de suelo y sus planes complementarios de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
garantizando los derechos de participacion ciudadana.

En el articulo 94 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (2018), La Secretaria Técnica, a mas de las atribuciones que le otorgue el
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, prestara apoyo y soporte administrativo
al Consejo y elaborara las propuestas que vayan a someterse a su consideracion,
salvo que dichas propuestas sean encomendadas por el Consejo a otro organismo.

En el articulo 8 del Reglamento Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo. Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo
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considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del
PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y
el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS),
en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Carécter Estratégico se implanta en la jurisdiccion
del GAD vy debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

En referencia al oficio Nro. STPE-STPE-2020-0179-OF de 12 de abril de 2020, en el
cual la Mgs. Katherine Argotty, Secretaria Técnica de Planifica Ecuador, solicité al Arq.
Guido Macchiavello, en su calidad de Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, y
Presidente del Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo - CTUGS, convocar a sesion
extraordinaria por medios electrénicos del Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo,
para que en uso de su atribucion contenida en el literal b) del numeral 1 del articulo 92
de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo - LOOTUGS;
recogida también en el literal b) del articulo 6 del Reglamento Interno antes citado,
CONOZCA Y RESUELVA, solicitar a los gobiernos autonomos descentralizados
apliquen lo dispuesto en literal c) del articulo 8 del Reglamento a la LOOTUGS, que
estipula lo siguiente:

Articulo 8, sobre la actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
dispone que dichos planes: “podran ser actualizados cuando el Gobierno Autéonomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado. Sin
embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria: c). - Por fuerza
mayor, como la ocurrencia de un desastre. En el marco de lo descrito en este oficio,
remito a usted en su calidad de secretaria técnica del CTUGS el “Informe técnico de
justificacion de la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-
PDOT en el contexto de la emergencia sanitaria”, con el fin de poner en conocimiento a
los miembros del Consejo, los motivos de la necesidad de realizar el proceso de
actualizacion por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, enfocados en la

“Inclusion e implementacion de politicas, programas y proyectos que mitiguen y
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prevengan la expansion de la pandemia y el fortalezcan el desarrollo econémico
local y llegar a una reactivacion de las economias seccionales”.

En respuesta al oficio Nro. STPE-STPE-2020-0179-OF del 12 de abril de 2020, la Ing.
Paola Karina Valenzuela Cardenas, Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros
— Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, remite el oficio Nro. STPE-SPN-2020-
0225-OF, a la Secretaria Técnica del CTUGS el “Informe técnico de justificacion de la
actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT en el
contexto de la emergencia sanitaria”, con el fin de poner en conocimiento a los
miembros del Consejo, los motivos de la necesidad de realizar el proceso de
actualizacion por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, enfocados
en la inclusion e implementacion de politicas, programas y proyectos que mitiguen
y prevengan la expansion de la pandemia y el fortalezcan el desarrollo econémico
local y llegar a una reactivacion de las economias seccionales.

Con este antecedente y frente a la situacién que vive el Ecuador y por ende el cantén
GUANO vy en especial la parroquia San Gerardo, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquial Rural, plantea el siguiente Plan de mitigacion y
prevencion de la expansion de la pandemia y el fortalecimiento del desarrollo
econdémico local para la reactivacion de la economia en la parroquia SAN
GERARDO, en el marco del proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia, con el siguiente objetivo.

I,  OBJETIVO

Contribuir a la reduccion de la tasa de contagio por COVID 19 en la parroquia San
Gerardo, garantizando una atencion digna a la poblacién e incentivando la reactivacion
de la economia local.

V. POLITICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Considerando la problemética de la parroquia y con la finalidad de proteger a la
poblacion y reactivar la economia local, se plantea los siguientes programas y
proyectos, que a continuacion se detalla:
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Tabla N° 133. Matriz de Politicas, programas y proyectos

Garantizar una
atencién digna a
personas en
situacion de
aislamiento

REACTIVACION
ECONOMICA Y
PRODUCTIVA POS
CoVvID 19

SOCIOCULTURAL

Prestacién de
servicios de ayuda
social para los grupos
de atencidn prioritaria

Establecer el enfoque
de derechos ante la
emergencia para evitar
situaciones de
discriminacion por
edad, género o

Asistencia social grupos de atencién prioritaria
e kits alimenticios.

Bioseguridad
¢ Insumos médicos gel, mascarillas, alcohol
antiséptico.

discapacidad ¢ Insumos de bioseguridad, arcos de
desinfeccidn)
SUBTOTAL 12.500,00
Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional
Asegurar las (Protectores faciales , mascarillas N95, 500.00
; - - mascarillas quirdrgicas)
Reincersion REACTIVACION ?;f;.’;o Ziglf; 0 al CZ:::;?Sfosrzzt'mas
seguradelos | ECONOMICAY POLITICO alo para 1o para & . Gestion Administrativa (Batas de
Servidoresdel | PRODUCTIVAPOS | INSTITUCIONAL | S€TVidores publicos y - paulatino al trabajo de | 6n. trai ; i 200.00
. trabajadores del GAD | los servidores publicos y | Pioproteccion, trajes de bioproteccion)
GAD Parroquial COoVID 19 . .
Parroquial trabajadores de la . L
e Utiles de Aseo (Alcohol antiséptico, alcohol en
institucion ;o .
gel, quimico desinfectante, lonas, fundas para 300.00
desechos infecciosos)
SUBTOTAL 1.000,00
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Fortalecer el

REACTIVACION

Implementar un sistema de

Formar una red de huertos familiares, en
toda la parroquia.

desarrollo ECONOMICA Y ECONOMICO | Produccién de huertos roduccion de huertos e  Cultivos agricolas fortalecidos bajo sistemas 2.000,00
econémico PRODUCTIVA PRODUCTIVO | familiares. fam”iares e dori g ) R
local POS COVID 19 parroq e riego
Fomentar la comercializacion
de los productos Identificar espacios de comercializacién
Mejoramiento de agropecuarios, no para productores.
redes de agropecuarios y Participacién de emprendedores de la
comercializacién agroindustriales, mediante el parroquia en ferias locales, nacionales e
desarrollo de redes internacionales
comerciales
Fortalecer el | REACTIVACION
desarrollo ECONOMICA Y ECONOMICO Fomentar el conocimiento de
econémico PRODUCTIVA PRODUCTIVO opciones financieras en el - .
o L Facilitar nuevos servicios de enlaces
local POS COVID 19 . territorio con el objetivo de . . .. :
Fomento al crédito y L financieros en atencidn a las necesidades
o generar crecimiento
emprendimientos . S . del Productor y Emprendedor.
. econdmico sostenido, inclusivo o
productivos . Proponer la creacién del Fondo para
y sostenible, el empleo plenoy L . .
. : emprendimientos e iniciativas productivas
productivo, y el trabajo
decente para todos
Fortalecimiento del . . o .
L Gestionar a el sector turismo Fortalecimiento de los emprendimientos
sector turistico de la . s
. post covi 19 turisticos
parroquia
SUBTOTAL 2.000,00

195




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Fortalecer los

Proteger a la poblacién de la
parroquia y personal que se

* mascarillas N-95

procesos de . , . . L 2.500,00
ordenamiento encuentra en primera linea e cabinas de desinfeccion
territorial que REACTIVACION ENFOQUE DE Prevencion de la frente al COVID-19
ermita Iaq ECONOMICAY GESTION DE poblacion frente a e mascarillas N-95
P L, PRODUCTIVA POS RIESGOS contagios por COVID . . e Visores de proteccion de
implementacion y | 5 19 PDOT 19 en la parroquia Proteger a los funcionariosy | 1 onato
transversalizacion P q autoridades del GAD P B . 2.0000
. . e TermdOmetros digitales
de la gestion de Parroquial . . )
. * Trajes de bioseguridad para
riesgos -
proteccién del personal
SUBTOTAL 4.500,00
TOTAL: 20.000,00
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V. PRESUPUESTO

El presupuesto requerido para el cumplimiento de este plan es de 20.000,00.USD, el mismo
que sera financiado por el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia San

Gerardo y todos otros actores inmersos en el territorio.

VI. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

Entre las estrategias identificadas para la implementacion de la propuesta tenemos:

El gobierno parroquial

e Liderar y coordinar la respuesta con todos los actores locales para activar y empoderar a
todas las personas y comunidades de modo que se impliquen en la respuesta mediante la
comunicacion, la dotacion de insumos de proteccion, la creacion de capacidades y el

apoyo para la reactivacion de la economia local

Las organizaciones de productores, empresas publicas y privadas
e Incentivar a la produccion de alimentos sanos para la poblacion
e Garantizar la continuidad de los servicios publicos (agua de consumo humano,

alcantarillado, energia eléctrica e internet)

Las comunidades
e Garantizar que los servicios y las ayudas se planifiquen y adapten en funcién de su

opinidén y contexto locales.

Las personas
e Adoptar conductas de proteccion a si mismo y a los demés, como lavarse las manos,

evitar tocarse la cara y practicar una buena higiene respiratoria
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5. MODELO DE GESTION.

5.1 Estrategias de coordinacién para la implementaciéon del PDOT

5.1.1 Identificacion de estrategias de articulacion - competencias exclusivas

Tabla N° 134. Estrategias de articulacion - competencias exclusivas

. Presupuesto | Periodo de
Componente Programa Proyecto Estrategias Referencial Ejecucion Responsable
Proteccion de los *Implementacion de buenas
précticas ambientales )
E;;Z%ia:aespgr‘rgﬂ?ane *Concientizacion a la 500,00 2020 - 2023
oblacién
BIOFISICO Control y calidad P
ambiental Proteccion de los suelos | *Adquisicion de plantas
agricolas con plantas nativas }
nativas en los barrios *Concientizacion a la 2.100,00 2020 - 2023
de la parroquia poblacién
Elaboracién de un plan *Adquisicion de sirenas
: : para los barrios. B
Sg IsaegL;rrlr%aduaudadana *Convenio con el Ministerio 1.000,00 2020 - 2023
parroq del Interior
*Construccion del parque de
la familia.
Mantenimiento de *Mantenimiento de las
Sequridad | espacios piblicos en la | diferentes canchas 54.840,00 | 2020 - 2023
SOCIO udad parroquia deportivas en los barrios y
CULTURAL ctlu a ana_yl estadio parroquial.
entorno social. * Contratacion del personal
de limpieza.
*Convenio con el M
Implementacion de un E}‘iﬂgﬁgg%ﬂ“ﬁfs
;Z’r‘;rg d%ﬁtzz'g:;iﬁéi o | implementos de fisioterapia |  32.00000 | 2020 - 2023
la cabecera parroquial i INSUMos.
Adecuacion del centro de
fisioterapia
Implementacion de
huertos familiares para | *Convenio con el MAG
las los grupos de *Adquisicion de diferentes a
atencion prioritariaen | tipos de semillas para los 4.000,00 2020 - 2023
p los barrios de la huertos familiares
ECOI\CI)OM Ic Desarrollo parroquia
econoémico
PRODgCTIV productivo * Contratacion de una
capacitadora en el area textil
Fortalecimiento de la tanto de ropa deportiva y
cadena productiva textil | casual. 19.200,00 2020 - 2023
*Mantenimiento d las
maquinas de coser.
*Contratacion del operador
de la maquina.
*Adquisicion de
ASENTAMIE .. | Mantenimiento de la combustible.
NTOS Ir&pgﬁ?;ﬁmfice'ﬁg red vial de la parroquia | *Contratacion de Seguro de 220.000,00 2020 - 2023
HUMANOS, y dela la maquina retroexcavadora.
MOVILIDAD infraestructura *Mantenimiento de la
,ENERGIAY . - maquina.
CONECTIVI fisica, vialy
DAD servicios basicos | Gestionar la * Gestion para que se realice
construccion de la red un estudio del proyecto de 1.500.000,00 | 2020 - 2023

de agua de consumo
humano

agua potable y se de
mejoramiento al mismo
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Elaboracién de un
estudio de factibilidad
para la ampliacion de la
red de alcantarillado

* Gestion para que se realice
del estudio de la red de 15.000,00 2020 - 2023
alcantarillado que falta.

*Gestionar para que se
realice la construccion de la
red de alcantarillado a los 500.000,00 2020 - 2023
barrios que no cuentan con
este beneficio.

Gestionar la
implementacion y
ampliacion de la red de
alcantarillado

* Contraccion de un
profesional a fin para
desarrollar los diferentes 52.000,00 2020 - 2023
proyectos a ejecutarse en la
parroguia

Fortalecimiento de la
unidad de planificacion

POLITICO Programa de
INSTITUCIO | fortalecimiento *Levantamiento de
NAL institucional informacion primaria en
Actualizacion del asambleas ciudadanas
PDOT Parroquial *Revision de informacién
secundaria de sector
desconcentrado

10.000,00 2020 - 2023

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2020

5.1.2 ldentificacion de estrategias de articulacion - competencias exclusivas y
concurrentes

Tabla N° 135. Estrategias de articulacion - competencias exclusivas y concurrentes

* Gestién para que

Gestionar la ; .
construccion de ffelre?:)lcgcl:g gsetl;d:]c;
Concurrente la red de agua de pot;’bleyy o do U3 | 1 500.000,00 | 2020 - 2023
consumo : -
humano mejoramiento al

mismo

Elaboraciénde | Gestion para que

n i . :
! Concurrente A, de lared de 15.000,00 2020 - 2023
MOVILIDAD, la ampliacion de alcantarillado que
ENERGIAY lared de falta
CONECTIVIDAD alcantarillado '
*Gestionar para que
Gestionar la se realice la
implementacién | construccion de la
Concurrente y ampliacion de | red de alcantarillado | 500.000,00 | 2020 - 2023
lared de a los barrios que no
alcantarillado cuentan con este

beneficio.
Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2020
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5.2 Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion

Conforme las directrices de la Secretaria de Planificacion y el andlisis realizado en el
territorio, se puede definir algunas estrategias de caracter general que permita la reduccion de

riesgos en la parroquia:

Estrategias previas a la presentacion de las amenazas

e Elaborar un Plan de Gestion de Riesgos en base a las amenazas en cada uno de los
barrios, en coordinacion con el GAD Parroquial con las Unidades Técnicas de Gestion de
Riesgos del GAD Municipal de Guano, el GAD Provincial y la Secretaria de Riesgos.

e Coordinacion entre el GAD Parroquial con el GAD Municipal de Guano con el propdsito
de reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia en su territorio parroquial, para
que se cumpla con las regulaciones emitidas en materia de gestion de riesgos, adaptacion
y mitigacion al cambio climatico.

e Promocion, coordinacion y articulacion de esfuerzos intersectoriales y multinivel para
sensibilizar a la poblacion sobre la gestion de riesgos de desastres, mitigacion y

adaptacion al cambio climatico, y su rol como corresponsables en el proceso

Estrategias durante la presentacion de las amenazas

e Coordinacion del GAD Parroquial con las unidades técnicas de Gestion de Riesgos del
GAD Municipal de Guano y con el Comité de Operacién de Emergencia (COE el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgo y Emergencias y el Ministerio del Ambiente).

Estrategias después de la presentacion del evento

e En coordinacion del GAD Parroquial y el Comité de Operacién de Emergencia (COE)

realizar la evaluacion de los dafios presentados en el territorio y realizar la aplicacion de

las medidas conforme las competencias de las instituciones.
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5.3 Estrategias de seguimiento y evaluacién del PDy OT

Estas estrategias permite una revision permanente del proceso de implementacion del PDOT
para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos, la
optimizacion de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la base de la informacion que

genere el GAD.

Marco Normativo

Segun lo descrito en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 227
establece “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”

El Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, determina
como una de las facultades y responsabilidades de los diferentes niveles de gobierno, la
evaluacién de planes, programas y proyectos tendiendo siempre a la eficiencia y eficacia del
gasto publico, la transparencia, rendicion de cuentas y el control social:

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, en su articulo 17, establece que la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo elaboraréa los instructivos metodoldgicos
para la formulacion, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas nacionales y sectoriales.
Los gobiernos autonomos descentralizados elaborardn los instructivos metodolégicos
necesarios para la formulacidén, monitoreo y evaluacion de sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo

Nacional de Planificacién

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, articulo 42, en el inciso b),
establece que para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision a mediano y largo plazo, los objetivos, politicas,
estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para

viabilizar el logro de sus objetivos;
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La Secretaria Nacional de Planificacion en su Guia para la Formulacion y Actualizacion de
los Planes Parroquiales (2019), sefiala como un punto clave la identificacién de Estrategias

para el Seguimiento y Evaluacion del PDOTSs en la etapa de Modelo de Gestion.

El Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 50, establece que
los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las
metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o

modificaciones que se requieran

Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, , en su articulo 51, sefiala que con el
fin de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del articulo 272 de la
Constitucion, los gobiernos auténomos descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus

respectivos planes;

La Secretaria Nacional de Planificacion en su Guia para la Formulacion y Actualizacion de
los Planes Parroquiales (2019), sefiala como un punto clave la identificacion de Estrategias

para el Seguimiento y Evaluacion del PDOTSs en la etapa de Modelo de Gestion.

Marco conceptual

Seguimiento: comprende la recoleccion y analisis de informacion realizados con regularidad,
para contribuir a la adopcion oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la responsabilidad y
sentar las bases de la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona informacion para verificar la
realizacion progresiva, fisica y financiera de las intervenciones, asi como su avance Yy
resultados, en el marco de la planificacion para el desarrollo y el ordenamiento territorial, con

el fin de retroalimentar las politicas publicas a nivel local y nacional.
Evaluacion: consiste en la valoracion objetiva de los efectos de las intervenciones o politicas

publicas enmarcadas en los procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento

territorial, sobre la base de su situacion actual, de la cual se desprenden juicios criticos sobre
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el disefio, ejecucion u operacion de sus estrategias e intervenciones, con la finalidad de

identificar nudos criticos y establecer planes de accion.

Indicador: es una expresion matematica que sintetiza la informacidn esencial relacionada
con un fendmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio. Permite medir

el cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los Planes de Desarrollo

Metas: son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un periodo definido,
sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y

tiempo.

Proceso de seguimiento al PDOT

El propdsito del modelo es medir la eficiencia de la aplicacion del PDOT, en términos de
tiempos, costos y metas, y obtener lecciones y recomendaciones relacionadas con el
planeamiento y ejecucion de proyectos. Se plantea la utilizacion de una matriz que permita el
levantamiento de informacién cada determinado tiempo, de preferencia cada trimestre, y lo

realizara el técnico de la Unidad de Planificacion del Gad.

La matriz para el seguimiento y evaluacion, comprende 8 puntos:

e Alineacion de los objetivos al PND: en esta seccion se detalla la planificacion nacional
en base al Plan Nacional “Toda una Vida” a través de los objetivos, metas y politicas a los

cuales los objetivos estratégicos del PDOT del Gad se alinean.

e La planificacion territorial: en esta seccion de la matriz se detallara la planificacion
territorial, producto del trabajo realizado por el Gad, Informacién referente a cada uno de
los componentes, objetivos estratégicos, la linea base, la meta, indicadores, los programas
y proyectos. Esta fase permitird tener el avance de cumplimiento de las metas de

resultado propuestas.

e El estado de los programas y proyectos: en esta seccion se detalla el estado de los

programas Yy proyectos, si estd ejecutado, no ejecutado o en proceso, el porcentaje de
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avance, asi como los medios de verificacion. Esta fase permitira conocer el avance fisico

de los programas y proyectos.

Presupuesto: en esta sesion se detallara el presupuesto utilizado por el proyecto, asi
como la partida presupuestaria correspondiente. Esto permitira conocer el avance

presupuestario de los programas o proyectos planteados.

Explicaciones del porgue no se ejecuté el proyecto: en esta columna se detallard o se
justificara el por qué no se implementé el programa o proyecto, como base para el cambio

a ajuste del proyecto.

Recursos econdmicos: en esta seccion se detalla el origen de los recursos, los mismos
que pueden ser propios, producto de las transferencias del estado a los gobiernos
seccionales, por créditos tanto rembolsables como no reembolsables, o por gestién con la

cooperacion internacional.

Observaciones: y finalmente una columna donde se detalla las observaciones de cada

uno de los programas o proyectos, si lo presentaren, caso contrario quedaria en blanco.
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Tabla n°® 136. Matriz para el Seguimiento Trimestral

Fuente: Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”. 2019

e s E N SN e O D |
|

Fuente: Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”. 2019

Elaborado por: Equipo Técnico GAD Provincial — Gad Parroquial 2020
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5.4 Estrategias de promocion y difusién del PDOT

Conforme las directrices de la Secretaria de Planificacion y el analisis realizado en el

territorio, se puede definir algunas estrategias que permitan la promocién y difusion del
PDOT:

Previas a la formulacion del PDOT

El Gad parroquial previo a comenzar el proceso de actualizacion del PDOT debera considerar

las siguientes estrategias:

Capacitacion al equipo técnico y miembros de Consejo de Planificacién

Elaborar un plan de trabajo, considerando todas las etapas de actualizacion del PDOT
conforme la guia de la Secretaria de Planificacion

Socializacion del plan de trabajo a través de medios impresos y digitales asi como
espacios de didlogo con los actores del territorio.

Realizar un proceso de Lanzamiento Oficial de Inicio del PDOT

Socializacion del proceso de actualizacion del PDOT vy actualizacion del mapa de actores

del territorio.

Durante la formulacién del PDOT

Socializacion de los avances del proceso actualizacion del PDOT y préximos pasos a
traves de las asambleas territoriales.

Socializacion de los avances de las etapas del PDOT a los representantes del Consejo de
Planificacion.

Articulacion permanente con los otros niveles de gobierno.

Dialogo con actores claves del territorio

Posterior a la formulacion del PDOT

Socializacién y validacion a la ciudadania a través de las asambleas territoriales
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Socializacién del documento final a los representantes del Consejo de Planificacion.
Socializacién del documento final al legislativo del Gad para su aprobacion

Aprobacion del PDOT a través de resoluciones u/o ordenanzas.

Publicacion del documento final en la pagina Web de la institucion.

Socializacion y entrega del documento a la Secretaria de Planificacion y demés gobiernos
descentralizados y desconcentrados.

Socializacion a la ciudadania a través de la prensa escrita y hablada.

Proceso de rendicion de cuentas conforme lo identificado en el PDOT.
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6. ANEXOS

Anexo 1. Informe favorable del Consejo de Planificacién Parroquial

——— ——

RESOLUCION N*DOS-GADPRSG-2020

GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
GERARDO,

Considerando:

Que, o At 240 de la Constitucedn establece que “Los Gobternos Autdnomos
Descentrabizados de ks regiones, distiitos metropoldanocs, provincias y cantones
tendran facultodes legislativas en el ambito de sus competencias v junsdacciones
territormles. Las Juntas parroquiales rurales tendran las facultsdes reglamentarnas,

Que, el Art. 280 de la Comstitucidn de Ia Repiablica def Ecuador | dispone que la
observancia al Plan Nacional de Desarrollo sea de cardcrer obligntonio pam el Sector
Publico ¢ indicativo para los demds sectares

Que, el Ant 12 del Cadigo Orginico de Plamficacson, sefala que % plamficacon del
desarmollo vy ordenamuento terrtonial es competencia de lps gobiemos sutdnomos
descentralizadas cn sus temiors. Se ejercera a traves de sus planes propios v demas
mstrementos, en aboulscion y coprdinacion con los diferentes niveles de gobsemno, en
et ambito ded Sestema Nactonal Dxscentrabizado de Planificacaon Partscipativa.

Que, ol Art 41del Codigo Organico de Plamficacion y Fmanzas Pubbcas -COPF P manifiesta
que’ Los planes de desarrollo son las directrices principsies de fos GASDs, respects &
dacisiones estratégicas de cesarrolio en el terntorio. Estos tendrédn urs visién de largo plazo y
erdn implementacas a traves del ejercicia de sus competencias asignadas por la Constituddn
ge @ Republica v las Leyes, asi como de aquefas gue se trarsfiers come resultado cel proceso
de descamemmlizacion,

Qua, ¢l ArT 43 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas - COPFP estabiece que! ™ Ios
planes de ordenamiento territorial, son instrumentos de 1a planifcacion del desarralio qu=
tienen por abeto ardenar, campatibi¥zar vy armonzar s decsones estratdgas de
desarrollo |, respecto e los asentamientos humanos, las actividades econdmicas productivas y
o manejo de Jas recurses naturales en funcion » fas cuelidades territoriales, & trivds de la
definicon de lnesmaectos pare la materialzecién de modeio territocial de arge plazo,
esMablecds por @ nivel de gobRmo respectivo,

Que, ¢! art 42 del Codigo Organco de Planificecidn ¢y Firdates Piblicas - COPFP sefala que los
comporentes mihimea de o5 Planes de Desarrclio y Ordenarmeento Territorial son;
Dagnastico, Fropuesta y Modealo de Gesticon,

irreccion; Calle 24 de Mayo y 15 de Enero
Wi 032 368 051 Letinil gadprsangerardod@gmailcom
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s | la Ley de Ordenamiento Tesritoriel o Uso oy Gestidén de Suelbe = LOOTLAGE, &) @ticuls 106-
ipdraccaanas bives, stablece ol numerml 4 gue son infracciones leves: “No praporcianar s
infarmackin requerida por la Superiendencia de Crderamiento Teritorial, Lig ¢ Gedticn
sl Sysla”

Gue, € art 295 Del Cédiga Ongdmice Orgdnice de Organimcidn Terribarial, Autoromia y
Descentralimcikan, ==fala gue= los gobsermas autdnomos descendralicados, con e pamicipesion
pretageaca de la cudedania, planificaran sitrabdgcamartd sU detarmallo can wisiden me lango
plaio cansiderando ias particuleridedes de su jurisdicdon, gue sdemds permitan ordenar ls
lecalicacitn de acciones pulBlicas an funciEn de las cualidades territorialkes.

CQua, &l art 15, del CHdige erpanies da Planifceidn ¢ Finanims Publcas, sefiala gue e furciie del
Consejo de Flanificacion de las goblemas autdémomos descentmlizado: el perticpessn &
procesy de fFermulacon de pus pliced ¢ @ity resclezidn favarakbe sobre s prioridaces
prtraegicas de desarralic. como requisto indispanzshle para s aprahadion ante @l Argano
lagialslive carmgperdiente,

Oue el Cidigo Omgdnico Terdtorial, Autoncmis y Dessentralizecion — COOTAD, en su titulo W
Goblemos Autdnomos Descendralzadas”, caphulo IV *Gobemo Autdérama Descentealifade
Parroquial Rurad™, seccitn Segunda “De ks Justs Parraquial Rural, artkulo 57 S&tribucones de
la junta parrocuial rural®, sefala que la junta parroguisl rural b cofmedponde . artre las
atribuciaones: “kj Agrabar &l Man parmeguial de desarralio y & de ondenameento territorial
fermuladoy pamicdoativamente con la accion del conse=po parroguisl de planificacaan y las
instancas de partcipsticn, a%i coma evaliur la sjecuticn”.

ose, la Secretaria Macicnsl de Planficacion “Planifica Esuadar?, EN EL MES DE Septembre del 2015,
pritid la guia para 3 formulaodnfachuaimcidn del Plen de Qidenammnio Terricorial
Farmoquial, =n donde consten los cantenidal  misimos requeridos de la conformidad con =l
rrarea egal vigente. Bl PDOT es fundamental para la gestdn teritorial de los GAD Partogquiales,
pussin que oferla v delering B acciones @ intervenciones ded sector pdblico ¥ privedo en &l
nivel kpcal; v, su cumplimiento promueve = desarmolle sastenible. Se cinfurdcribe en &
tatalidad c=l territare perogquial, indoyerde las dreas wrhanas y orerales. Parte del
ronecimignto v andlsis de bs caracteristicas de cada territarfio, de S interesei y AdCesidaoes
de 5w poblacdn; & samplemena ¢on B propussta de autoridedes electas, conbenides em s
plan de trabajo.

Quw, # grapdsio del FOOT paroguial, es artcular [a visian territoral en corta (1 @ 3 ), Mediano
|5 aficd) v langs plago |10 o 20 &hcsl, can las directrices & intervenciones concretes respecta al
desarrollc econdmico. la consenackin de wusa y pestian de 0§ mecuraas paturales yo el
pabrimeria cultural; s prevencidn y reduccién de riesgos; i gestidn del camibio climaticn; los
sisterras o redes  de  ereici,  transporte,  mendidad,  acomibilidad, emergia oy
tescornuricssiores: Al e gus asentamieEnics humanos, fTarke en el cambo urbano coma

ihreccaon, Calle 24 de Mayo y 15 de Enero
Tewionoe: 032 368 051 k- fiai i gadpr.sangerardo@gmaileom
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@ DI v e e FERRUS PSSR oo
P B A TR
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rural, Para elie se cdedbe considerar: El Plan de tabajo de bs autordsdes electas, Ins
competencias exclusivas de la parrcculs, las estrategisa de artculacidn con ores nheles de
gonkemo y actares de la sadedad chvil y a viabilidad presupuestaria.

Que ¢! Gotwerna de la Provincla de Chimborazo con @ finalidad de brindar el apoyo tecnico » los
gobierncs Parroguales de manera articulads y coordinada con s Secretaria Necianal de
Planificacibn, emitid en ¢ mos de¢ Agosto del 2019 una propuesty metadologika parz la
actudlizacicn de los PO0T parroguiales, optimizands ks limasdos recursos y Trabajando con
4 cwudadanda an ol proceso de actuaizacikdn del PDOT se Inicid la fase de dagndstico, donde
se trabajo teniendo coma base fa informacon secundaria y una parte de  nformacion
primaria mediante siarbleas cludadanis y talleres con grupas fozales .

Que en reunian del conseo de panificacidn parrcquial, reallzada el L1 de Diclembre de 2020, emite
fa rescluckin favorable, sobre fas estrategias d= desarollo. dentro del Plan de Cwsarrclio y
Qedenaminenta Terrtonal,

Quw, en sesitn ordinaria del Gobema Autémamo Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo, de
fecha 17 de Diclembre de 2020, se aprueba en primen instanca s propussta del Pan ce
Desarrofio y Ordenamienta Territoriel, dertre de & cual no existen nl observacionss ni
sugerencias, par o gue se pase 3 segunda Instanca pera su aprobecidn

Quo en sesan ardinaria de! Goblerma Autcnomo Cezcertralzado Parrogui! Rural San Gerarde, ce
fuchs 23 de Diciermbire 80 aprueba on segurds nstanca |3 propuesta del Plan de Cesarrolo
y Crdenamieno Temitecial {POOT) parroguSal 2019-2023

Que, en use de las arribuciones que nas confiere la constitucian de la Repdblica del Ecuader |, el
Codigo de Ordensmients de Crganizacicn Territoral, Autonoma y Descertralzacicon, = (odigs
Crganico de Planificacidn y Finarzas Fublcas, la Ley Crgénkca de Ordenamierte Terrtoriai Uso
v Gestién de Suelo, la norma tecnica pars ol proceso de formuGcidn o actualizacicn de los
planes de Desarrolic y Ordenamiento  lerritorial de los  Gobierncs Autonamos
Descantraiuados, Ley Orgénica de Participacian Cudadana y las Aeglarmentos pertinentes,

RESULEVE:

Art. 1.- Aprabar & Plan de desarmodo v Crdenamiento Territonal de la parroquia San Gerardo
(PDOT) 2019.2023.

Art 2.. Ly presantes Sesolucitn amtrars én vigencis @ partir de su suscripcion

e Calle 24 de Mayo y 15 de Enero
TelWiehe 032 368 051 Loinail gadprsangerardo@gmail.com
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—— ——

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada y femado o la parrogusa San Gerarda, a los 23 dias del mes de= Diciermnbre de 2020
Implermentacian

e — -
vl R
Sta. Olga Arévalo Chuiza
PRESIDENTA DEL GADPRSG

Y 15 7" R _Akih
\ [ A an ’ Seo Wakter Satan
VICEPRESIDENTE GADPRSG VOCAL DEL GADPRSG

~5L S8
Vo PRI
. Tl o
g Myrsam Satan
YOCAL DEL GADPRSG

Quien certifica:

-

R
L llsules

ﬁn V er u.a Cando
SECRETARIA-TESORERA
DEL GADPRSG

Vi e Calle 24 de Mayo y 15 de Enero
Tekdaan 032 368 051 L ik gadprsangerardo@gmallcom
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Anexo2. Resolucion de aprobacién del PDOT por el consejo parroquial del Gad

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N*0M2-CPPSG-2020
CONSEJO DE PLANIFICACION DE LA PARROQUIA SAN GERARDO.

Considerando:

Que el Art. 9 del Codigo Orgamico de Plamificacitn y Finanzas Pablicas- Plamificacion del  Desarrollo
La plansficacion def desarvollo se onenta hacia ¢l cumplimienso de los derechos constitucionales, o
régimen de desarrollo v ol régimen del buen vivir y gantiza el ordenamiento termitorial El
cjercicso de ks potestades publicas debe enmarcare en la planificacidn del desarvollo gue
incorpocari los enfoques de equidad, pleninacionalidad e interculturafidad.

Que &l Art 12 del Codigo Omganics de Plniticacdn y Finanzas Publicas, sehala que i plandicacian del desarrolio
y #l grdenamients territoral es competencis de jos gokiernce sutdnames descentralizacs en sus
territorias, Se sjercers a traves de sus planes peopios @ instrumentos en articulacion y coordinacién con
los diferentes riveles de gobiermo, en el Sszema Naclonal Descentralizado de Planificazién Particoativa.

Que, ¢l art 41 del Cédigo Orgénico de Planificacidn y Firancas Publicay.- Plenes de Desancllo - Los Planes De
Desarroflo son las directrices principales de los GASOS, respecto a decinones estrategicas de desarrcilo en
el territerio, Edos tandrkn una visidn de largo plaro y seran implementadas & travits de sus competencias
asignadas por la Constitucian de la Repubica v las Leyes, asi como de aquellas que se tanfiers coma
rezultado del process de descentralzacién

Que, #! art 42 del Cédige Crgdnico de Planificacidn y Finanzes Piblices - Contenidas minimos de lo= Planes de
Desarralka.- En concordancis con las disposiciones del Codigo de Ordenamiento Territorial, Autanomias v
Descentealizncidn (COOTAD) los Planes De Desarrofio de los gobiarnas autdnamos descentralizado |
deberdn tener al menos lo sguiente:

a. Dagrostico- Par la elaborscidn del Diagnostice jas Goblernos Autonomas descentralizados deberdn
chamrvar, par lo menas, contenidos que describan les inequidades v dezequilibrio socio territoriales,
potencialdades y oportunidades de su territorio, los proyectos existertas en e y terrkorio, las
rlaciones existentes con los clrcumvecinos, s posibildad y los reguerimientos del teriterio
articuladas 8 2an Necional de Desarrobo, v, tinalmente, ef modelo territorial acual

b. Fropussta- Para la slabcracidn de i propuests fos goblernos AUténomes descentralizados tomanan
on cuenta la visidn de medianc 2 largo plam, los chietivos, politizas, estratagias. resuitsdos y metas
desesdas ;y ol models ternodal que debe implementarse para viabilizar & logro de sus obyetvos, ¥

c. Modelo e gestidn. Para la elaboracion del modelo de gestidn, ko5 Gobiernos Autdnomos
Descentralizades deberdn preczar por lo mends, los datas especificos da los programas y proyectos,

Direccién: Calle 24 de Mayo y 15 de Enero
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cronograrmas estimados ¢ presuposstos, |ratarcies rasponsables de L ejecudon, sisterma de
moritoreo, evaklacion y retroalimentacion que faciliten ls redaccicn de cuentss y ol control sacil.

Que, ol art 46 del Codigo Ovgdnico de Planifizackin y Finantes Piblicas -Formulacidn Panicipatva.- Los
planes de desarrollo y ordenamienta tecritorial de los gebierncs auténomes descentralizados s
foermularen y actualzaran con partcipacidn cudadara, pora %o cual s&  aplicaran o8 mecanismes
participativos estadlecidos en la Constitucidn de s Republica la Ley v la Normativa sxpedida por los
Gobiermos Descentralizadas,

Qua, At 66, Do la Ley Orgdrica de Particigacikdn Cudadana .- Los Consepos Loceles de Plenificaciin - Sen
25pacios encargados de |s formulacon de los planes de desarreilo, asi como de las politicas locyes v
snctodiales, que se elaboraran a panti de las prioridades, objethvos estratégicas del territara, ajes v
Ineas de accian, definidas an las instancas de partciphsicn; sdtardn articuiadas al Sistema Naczional
de Planflicacian, Titas cansejas estarin integrados por af menos un 30% de reprasentantes de B
cludadania. Seran designados por las Instancis locales de partiipacian de nie' de goblernc
cotrespondenta  Su confarmacidn v Rincicres se definirdn en @ ley qus reguls s planifcacion
naconal.

Qua, ¢! ant 28 Del Codigo Organico de Flanificacion v Finanzas Pibicss - Conformacion de los Consejos
de Panfficacion De Los Gobiernos Autdramos Descentraizados.. Los Consejos de Plandicacin se
Constitusan  y Organizaran mediants acto normstivo del respectvo  Gobierno  Autcnomao
Descentralizado; v, sstarén integradas por

1. ElPresidertes del GAD parroguinl
2. Unrepresentarte de los demas vocules del GAD Parreguial.
3. Untécnko de ad honorem o servidor detignado par el Presidente del GAD Parrogulel

4. Tres representantes delegados por ks Instancas ce participacion, de conformidad <oo o
establecido en @ Ley y sus actos normalivoeg respectves,

Que, #f 4rt 79 Dol Cédgo Onganica de Pantticacdn y Frmanzas Pubiicas - Furciones. Son funcones de los
Consejos de Planificacion de los Gobiernos autdnomas descentralzacas:

1. Participar en sl process de ormulacitn de sus planes y emitr resolucidn favarabile sobre
las prioridades estrategicas de desarrollo, como ragusto indispensable para su aprobscion
ante =i drgano legislative correspandiente;

2. Velar por la caherencia dee Plan de Desarrolio y de ordenamento terraorial can fas planes
de los demds nveles de godlemo y con & Plan Naticns! de Desarrolo.

3, Verificar @ coherencla de (3 programecidn presupusstaria ouatrianual y de jos plsnes de
inversiin can el respactivo plan de desarroll y de ordenarmiento territofial

Direccion: Calle 24 de Mayo y 15 de Enero
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wedar con la armonizacidn de s gestian de cooperacian intemacicral no reembolsable con
I plasan de dedarrodlo y ardenamienio terrforial recpectvos

Soncser kg inlormaes de seguimients y evaluaccn del plan de desarmalla v erdenamiento
terriaoral de los respectivos nheeles de gobierms; v,

Delegar b representacion técrcs, snbe la Asa ks territonal.

kg, #& ha cumplido con fa fase de Diagnostico, Fropuesta v Modelo de Gestidn demire dal proceso de
sctializacian del Flan de Desaimelio 2013-.3033,

Chué &l Plan de Degrnaln he sids elabarass ¢ eadalipade con la participadon de b clutadania en wdo
prociso de acthsalizacian:

RESLIELVE

At 1.- Do conlarmidad al Art 39 |, Literl 1], Del Codgo ongdnics de Phnflicacin y Finanzas Publicas.

EMITIR LA RESOLUCION FANVDRARLE, sabre las priandaedes estratégicas de desarralla |, dentra dal Flas de
Dasarnalla ¥ Ordenamienta Terrtorial de la Paroquia San Gerando pard s sdministracon J002-3002

At 2.~ La prassarae Resaluckdn ertrara en vigencia a partir de su suscripen

MOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.

Oado ¥ fermeds an la parroguia San Gerarde, a kos 11 dias del mes de Qiciemboe de 3020 Imibe mertachan

A2 TI%

o O revalo Chaizn
FRESIDENTA DEL CONSER

DE PLANIFICACTON
. .I; .“*li_l';]._... el - 'i'a"i
Ing. Mymam Satan Chutza Ing- Fl:l juaman Cawga.
ATTEMBERD DVEL COMNSERD MIEMBRO DEL CONSEIO
DE PLAMIFIC ACTON DE PLAMIFICACTON
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TS Mrton Clnga Sr. Nelson Tipantasi
MIEMBRO DEL CONSEJO MIEMBRO DEL CONSEJO
DE PLANIFICACION DE PLANIFICACION
/, . I
[ &4

St. Sammel Cuaiios
MIEMBRO DEL CONSEJO
DE PLANIFICACION

Quien certifica:

SECRETARIA-TESORERA
DEL GADPRSCG
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